Uchwala Nr XXX1/202/2018
Rady Powiatu w Radziejowie

z dnia 29 marca 2018 r.

W sprawie uchwalenia »Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych w Powiecie Radziejowskim na lata 20 16-2020 .

Na podstawie art. 19 pkt. 1, ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2017 1., poz. 1769 oraz poz. 1985) oraz art! 12 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1868
oraz z 2018 r. poz.130) uchwala sie co nastepuje: “

§1. Uchwala sie ,Powiatows strategie rozwigzywania pro]q*ler_néw spotecznych
W powiecie radziejowskim na lata 2016 - 20207, stanowiacy zatacznik do ninicjszej
uchwaty. -

§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiaty.
§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r., poz.
1769 oraz poz.1985) wprowadza jako zadanie wlasne powiatu o charakterze
obowiazkowym opracowanie i realizacje powiatowej strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych.
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L. Cel i proces tworzenia strategii

1.1 Wprowadzenie do Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu
Radziejowskiego na lata 2016-2020

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych dla Powiatu Radziejowskiego na lata 2016-
2020 zostata opracowana przez Kierownika i pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Radziejowie. Strategia zostata przygotowana w oparciu ¢ dane statystyczne
pozyskane ze stron internetowych osrodkdéw pomocy spotecznej, Komendy Powiatowe;
Policji, Prokuratury Rejonowej, Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej, Powiatowego
Urzgdu Pracy. Zostaly wykorzystane takze dane z Gléwnego Urzedu Statystycznego. Analizg
objeto informacj¢, sprawozdania i opracowania, na podstawie ktérych dokonano oceny
ogolnej sytuacji spolecznej w powiecie, a nastgpnie identyfikacji gléwnych probleméw
spotecznych. Dokument ma charakter kilkuletni, zostal przygotowany na lata 2016-2020. Jest
zgodny z zalozeniami odnoszacymi si¢c do polityki spotecznej, dokumentéw strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzgdowym. W przedlozonej
wersji umozliwia ubieganie sic o $rodki zewngtrzne, miedzy innymi z funduszy
strukturalnych Unii Europej skiej. Na tre$¢ i realizacje powiatowe] strategii rozwiazywania
probleméw spolecznych maja réwnies, wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich miegdzy
innymi:

1.1.2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017r., poz. 1769
oraz poz.1985.) '

Ustawa ta wskazuje pomoc spofeczna jako instytucje polityki spolecznej panistwa, majacy na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokonag, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoleczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi 1 pozarzadowymi, KoSciolem
Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i
prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci czlowieka. Pomocy spolecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegblnodei z
powodu:

1) ubostwa,

2) sieroctwa,

3) bezdohmosici,

4) bezrobocia,

5) niepelnosprawnosci,

6) dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,



8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi,
9} potrzeby ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci,

10) bezradnodci w sprawach opickunczo-wychowawczych i prowadzenia gospoda:stwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wiclodzietnych, '

11) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej catodobowe
placowki opickuriczo-wychowawcze,

12) trudnosci w integracji oséb, ktore otrzymaly status uchodzcy,
13) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
14) alkoholizmu lub narkomanii,
15) zdarzenia losowego i sytuaciji kryzysowej;
16) kleski zywiotowej lub ekologicznej.
Zadania pomocy spoleczne;:
1} w gminach wykonuja jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spoie_c_znej, '
2) w powiatach wykonujg jednostki organizacyjne - powiatowe centra porhocy rodzinie,

3) w wojewoddztwach samorzadowych wykonuja jednostki organizacyjne - regionalne osrodki
polityki spoleczne;j.

1.1.3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecinej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U z 2017 poz. 2046 z p6in. zm.)

Ustawa dotyczy os6b, ktérych niepetnosprawnosé zostala potwierdzona orzeczeniem:

1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci, lub

2) o catkowitej lub czgsciowej niezdolnosei do pracy, lub
3} o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku Zycia

Ww. ustawa okresla rehabilitacie  osob niepetosprawnych jako zespél*dz-_ia%a;_l'l-, w
szczegolnosci  organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, - - 'technj'fcz'njrch,
szkoleniowych, edukacyjnych i spofecznych, zmierzajacych do osiaghie;cia, _pfzy aktywnym
uczestnictwie tych os6b, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkc’jOnowania, jakosci zycia i
integracji spolecznej. Rehabilitacja zawodowa ma na cehy ulatwienic osobie niepetnosprawncj
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu  zawodowego przez
umozliwienic jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i
posrednictwa pracy. Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwianic osobom
niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spolecznym.



1.1.4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 1065 z p6z. zm.)

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane przez instytucje -
rynku pracy dziatajace w celu:

1) pelnego i produktywnego zatrudnienia,
2) rozwoju zasobéw ludzkich,
3) osiggnigcia wysokiej jakosci pracy,
4) wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoleczne).
Instytucjami rynku pracy realizujacymi zadania okreslone w ustawie sg:
1) publiczne stuzby zatrudnienia,
2) Ochotnicze Hufce Pracy,

3) agencje zatrudnicnia,
4) instytucje szkolenjowe,
5) instytucje dialogu spofecznego,

6) instytucje partnerstwa lokalnego.

1.1L.5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj.Dz. U.z
2015r. poz. 1390)

Ustawa ma na celu zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wspierania dzialas polegajacych na podnoszenin swiadomosci spolecznej w
zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie. Okreéla: :

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) zasady postepowania wobec 0sob dotknigtych przemocy w rodzinie,

3) zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

1.1.6 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia péychicznego (t.j. Dz. U.
2017, poz. 882 z péz. zm.)

Zgodnie z t3 ustawa ochrona zdrowia psychicznego polega w szezegolnoscei na:

1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,



2) zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej
opieki zdrowotnej oraz innych form opicki i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku
rodzinnym i spolecznym,

3) ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi whasciwych postaw spolecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwodci, a takze przeciwdzialaniu ich dyskryminacji.
Ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej i samorzadowej
oraz instytucje do tego powolane. W dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego
mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia 1 inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady
zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentOw i ich

rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne. ' '

1.1.7 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w. trzezwosei i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 487 z pézn. zm.)

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosei: '

1) tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, kidrych zaépokajanie motywuje
powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu, _ o

2) dziatalnos¢ wychowaweza i informacyjna,

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wiasciwej struktury produkeji napojow alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju,

4) ograniczanie dostepnosci alkoholu,

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu,

6) zapobieganic negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwézﬁe,

7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ..

8) wspieranie zatrudnienia socj alnego poprzez finansowanie centréw integracii spofecznej,

Ustawa nakfada na organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu {erytorialnego
obowigzek podejmowania dziatah zmierzajacych do ograniczania spozycia . napojéw
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i'WSpierania przedsiewzigé
majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dziatania
ha rzecz trzezwosct w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nzi-stqpstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzialalnosci w tym zakresic organizacji
spolecznych i zaktadow pracy.

1.1.8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2017r.
poz. 773 z péz. zm.)

Ustawa okreéla:



1) zasady i tryb postepowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii,

2) zadania i uprawnienia organéw administracji rzadowe] i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotéw w zakresie przeciwdzialania naruszeniom prawa
dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu 1 posiadania substancji, ktérych
uzywanie moze prowadzié¢ do narkomanii.

Przeciwdzialanie narkomanii realizuje sic przez odpowiednie ksztattowanie _polityki.
spolecznej, gospodarczej, o$wiatowo-wychowawcze] i zdrowotnej, a w szezegolnosci:
1dziatalnos¢ wychowawczg, edukacyjna, informacyjng i zapobiegawcza, _

2)leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb nzaleznionych,
3)ograniczanie szkdd zdrowotnych i spolecznych,
4)nadzor nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzié¢ do narkomanii,

5)zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania
substancii, kidrych uzywanic moze prowadzi¢ do narkomanii,

6)nadzor nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moze prowadzié
do narkomanii.

1.1.9 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 1817 z péz. zm.)

Ustawa reguluje zasady:

1) prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe i
korzystania z tej dziatalnosci przez organy administracji publicznej w celu wykonywania
zadan publicznych, '

2) uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu ofganizacji pozytku publicznego oraz
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego, :

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego. Ustawa
reguluje réwniez warunki wykonywania $wiadczefi przez wolontariuszy oraz koiﬂzystahia zZ
tych swiadczen. Dzialalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnosé spolecznie uzyteczna, -
prowadzona przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych okreslonych w
ustawie.

1.1.10 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 1828 z pézn. zm.)
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza Szansg na powrot do spoteczefistwa osobom, ktére z
roznych powodéw znalazty si¢ na marginesie Zycia spolecznego. Wychedzi naprzeciw
postulatom  organizacji pozarzadowych, ktére oczekuja - od - Panstwa .Wif;l_(_S_ZegQ' :
zaangazowania w aktywizacje i edukacje srodowisk dotknietych dfugdtrwaiy_tn bc;zrob'o'(_::i'e'm. o
Ustawa ktadzie nacisk na edukagje i aktywizacje Srodowisk marginaliZoWanych-.z_awi)'dGWo i
spolecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma zastosowarnie
przede wszystkim do oséb, ktére nie posiadajg whasnych dochodéw, a w szczegoOlnosei o0sob
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bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0séb uzaleznionych od alkoholu w
procesie leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykéw w procesic leczenia, 0séb chorych
psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bylych wiezniow oraz uchodzcow. Druga formag
pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegly Wykluc’_zeniu
spotecznemu. Wsparcie moze polegaé na skierowaniu danej osoby przez powiatowy urzad
pracy do pracy-u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje si¢ do zatrudnienia
danej osoby przez okres do 18 miesiecy, za$ powiatowy urzad pracy do refundowania
przedsigbiorcy ze Srodkéw Funduszu Pracy czesci wynagrodzenia przez pierwsze 12
dwanascie miesigcy zatrudnienia osoby. Ustawa powotuje do zycia Centra Integracyi
Spolecznej, w ktérych osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub
uzaleznione od alkoholu, mogg liczyé na zatrudnienie socjalne. Osoby te moga przebywaé w
centrach od 1 do 1,5 roku oraz otrzymywaé pieniadze za wykonywang prace. W pierwszym
miesigcu pracy wynagrodzenie jest rowne 40% zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do
jednego roku - 80% zasitku.

1.1.11 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej z dnia 9 czerwcea 2011
(t.j- Dz.U. 2 2017r. poz. 697 z pézn. zm.)

Ustawa okresla:

1). Zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnodei w wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczej S

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz. pomocy w usamodzielnianiy jei
petnoletnich wychowankéw

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego. |

1.2 Zgodnos¢ celow strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych dla Powiatu Radziejowskiego
na lata 2016-2020 jest spéjna z nastepujacymi dokumentami strategicznymi z zakresu polityki
spolecznej, przygotowanych na poziomie europejskim, wojewddzkim i powiatowym.

1.2.1. Krajowe dokumenty Programowe
1.2.1.1.Strategia Rozwoju Kraju na lata 2014-2020

Jest to podstawowy dokument strategiczny okreslajgcy cele i priorytety w. obszarze’ TOZWoju
spoteczno — gospodarczego Polski oraz warunki, ktére powinny rozwdj zapewnié. Stfategia
wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwaznicjsze z punktu widzenia
osiagnigcia tych celéw, w ktérych koncentrowane beda dziatania panstwa. W Strategii
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Rozwoju Kraju podkresla sie, ze pafistwo musi zapewnié obywatelom. bezpieczenstwo i
poczucie tego bezpieczenistwa. Musi takze skutecznie ograniczaé zakres biedy 1 mal_'gines
wykluczenia spotecznego oraz promowaé integracje spoleczna. Strategia wyznacza kierunki
dla 9 zintegrowanych z nig strategii m.in. Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategii
Rozwoju Kapitatu Spofecznego i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020.
Strategia okresla 3 obszary strategiczne:

1) sprawne i efektywne pafistwo
2) konkurencyjna gospodarka
3) sp6jnosé spoteczna i terytorialna.

W pierwszym obszarze strategicznym w zakresic spraw spotecznych porusza kwestie rozwoju
kapitatu spolecznego jako inwestycje o charakterze diugofalowym. Uwaga kierowana jest na
stworzenie regulacji prawnych dla rozwoju edukacji nieformalnej osob w wieku 50+,
promowanie wolontariatu wérod tych osob, rozwéj organizacji pozarzadowych. Poruszane sa
rowmiez kwestie wzrostu zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy i
promowania o0s6b starszych wsréd pracodawcéw. W trzecim obszar_zé- _st;:ategi_cznym
wskazuje sie na integracje spoleczng, zwigkszenie aktywnosci - 0s6b wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem  spolecznym, traktowane jako zwigkszenie mozliwogci
zatrudnienia i dostepu do podstawowych ustug publicznych. Podejmuje sie kwestie
zatrudnienia 0sdb niepelnosprawnych a  szczegdlnie podnoszenie ich  kwalifikacji,
przygotowania  $rodowiska lokalnego i pracodawcéw  do uczestnictwa 0s6b
niepetnosprawnych w zyciu spolecznym. W obszarze tym celem jest takze zmniejszenie
ubdstwa w najbardziej zagrozonych grupach. Zaklada wsparcie rodzin poprzez selektywne
swiadczenia spoleczne, ratownictwo spoleczne i system podatkowy oraz wyréwnywanie
szans rozwojowych i przeciwdzialanie zaniedbaniom wynikajgeym z deficytow gospodarstw
domowych. Wykluczeniu spolecznemu ma réwnies, przeciwdzialaé odpowiednia polityka
mieszkaniowa oraz dostep do podstawowych ustug publicznych tj. ochrona zdrowia, o$wiata.
Kultury, sportu, pomocy spotecznej i obstugi bezrobotnych.

1.2.1.2 Krajowe Programy Reform (KPR)

Kluczowym elementem wdrazania strategii ,,Europa 2020 jest Krajowy Program Reform
(KPR). KPR uwzgledniajac krajowe uwarunkowania sytuacji ‘spoleczho- gci-s_pode@rczej_, )
wyznacza cele, kidre Polska powinna osiggnac¢ w 2020 r. Celem 'Kraj_oive'g_b-zi'-Prbgfalnu
Reform na rzecz realizacii strategii ,,Europa 20207 (przyjgtego przez Rade Ministréw 26
kwietnia 2011 r.) jest budowa trwalych podstaw wzrostu gospodarczego, przy taczenin celow
unijnych z priorytetami krajowymi. Przedstawione w mim refonny'ﬁl{iefunkowane'na wzrost
inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wigczeniu  spolecznemu, majg umozliwié
przezwycigzenie barier wzrostu (tzw. waskich gardet - ang. bottlenecks) hamujacych
potencjal rozwojowy parfstw czionkowskich UE, jednoczesnie przyczyniajac - sie do
wzmocnienia pozycji UE na arenie migdzynarodowej. W dokumencie jako jeden 7 celéw
przyjeto Cel w zakresie przeciwdzialania ub6stwu. Polska wsréd krajéw UE-27 nalezy do
panstw o wysokiej wartosci wskaznika zagrozenia ub6stwem lub wykluczeniem spolecznym.
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Z dostgpnych raportéw publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz na podstawie
Europejskiego badania dochodéw i warunkéw zycia EU-SILC z 2012r. wynika, ze odsetck
0sob zagrozonych ubdstwem lub/i wykluczeniem spotecznym wyniést w 2012 r. 26,7%.
Poziom tego wskaznika dla Polski sukcesywnie spada, ale nadal pozostaje wyzszy niz srednia
dla catej UE (24,8% w 2012 r.). Problem ubdstwa jest silnie powigzany z sytuacja na rynku
pracy — wskaznik ubéstwa lub wykluczenia spotecznego jest najwyzszy wérdéd oséb
bezrobotnych (w 2012 roku: 58,7%). W zwigzku z tym kluczowymi dla przeciwdzialania
ubostwu sg dziatania zwiekszajace szanse na zatrudnienie. Jednoczesnie, poprzez dostep do
ustug wysokiej jakosci, dziatania podejmowane w kierunku uzyskania przez osoby zdolne do
pracy trwalego zatrudnienia nalezy laczy¢ z dzialaniami majgcymi na celu wigczenie
spoteczne 0séb zagrozonych ubodstwem. Swiadczenie ustug wysokiej jakosci — w tym ustug
pomocy i integracji spolecznej, ustug opieki nad dzieémi i innymi osobami zaleznymi (osoby
niepetnosprawne, starsze), ustug zdrowoinych, edukacyjnych, Wsparcia W . sprawach
mieszkaniowych — jest niezbedne dla wsparcia dziatatt ukierunkowanych na “zwigkszenie
zatrudnienia. Problem ubéstwa i wykluczenia spotecznego niekoniecznie musi wigzaé - sie
bezpodrednio ze zjawiskiem bezrobocia. W Polsce na ryzyko ubdstwa narazone sa takze
rodziny z dzieCmi, a w szczegdlnosei rodziny wielodzietne. Zasadne jest zatem m.in.
wzmocnienie wsparcia dla rodzin z dzieémi na utrzymaniu, szczegolnie rodzin znajdujacych
sti¢ w relatywnie trudnej sytuacji materialnej, kontynuowanie pomocy rodzinom
przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo - wychowawczych, a takze
podjgeic dziatan na rzecz zapewnienia warmkéw lokalowych dla rodzin najubozszych.
Priorytety w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Cel w zakresie ograniczania
ubdstwa realizowany bedzie gléwnie z  wykorzystaniem nastepujacych  priorytetéw
inwestycyjnych na poziomie krajowym w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 i RPO: 9.4 Aktywne whaczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych
szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie, 9.7 Ulatwianie
dostepu do przystepnych cenowo, trwalych oraz wysokiej jakogci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ushug socjalnych s$wiadczonych w  interesie ogolnym, 9.8 Wspieranie
przedsiebiorczosei spolecznej 1 integracji zawodowej w przedsicbiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu watwianja dostepu do zatrudnienia, a takze
uzupetniajaco w ramach nastepujacych priorytetow inwestycyjnych POIS: 9. 1 Inwestycje w
infrastrukturg zdrowotng i spofeczng, ktére przyczyniaja sie do rozwoju -k_rajdwe'go;
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie stamu zdrowia, promowanie
wigczenia spolecznego poprzez lepszy dostep do ushug spolecznych, _kUlturalhych 1
rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ushug ﬁa_pozio’mie spotecznosei
lokalnych. Ponadto cel bedzie realizowany na poziomic regionalnym, gdzie wsparcie
bezposrednie udzielane bedzie w ramach regionalnych programéw: bperacyanch (RPO).
Krajowy cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu zaktada obnizenie 0 1,5 min w stosunku do
2008 r. liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem i/lub deprywacja materialng i/lub Zyjacych w
gospodarstwach domowych bez 0séb pracujacych lub o niskic; intensywnosci pracy.

1.2.1.3 Krajowy Program Przeciwdzialaniy Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020
(MPiPS)
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»Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020: Nowy
Wymiar Aktywnej Integracji” stanowi¢ bedzie uszczegGlowienie i uzupetnienie dokumentéw
strategicznych, w szczegblnosci celu szczeglowego 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 (SRKL), w zakresie objetym warunkiem 9.1 warunkowosci ex-ante dla Europejskiego
Funduszu Spolecznego, dotyczacym istnienia i realizacji krajowych strategicznych ram
polityki na rzecz ograniczania ubdstwa i aktywnej integracji 0s6b wykluczonych. Celem
gldwnym Programu jest ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spolecznego poprzez dzialania
zmierzajgce do zwickszenia aktywnosci spofecznej, oraz zwickszenia gotowosci do
podejmowania pracy, a tym samym poprawy poziomu zatrudnienia. W programie wskazano
pie¢ celow operacyjnych: Co T

1. Ushugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzi_ec'i.i' mlodziezy,

2. Gwarancje dla przyszlodcei miodziezy — stworzenie szansy dla miodziezy na wejscie w
rynek pracy, ' '

3. Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne s’rodowisko,

4. Zapobieganie niepewnosci niieszkaniowej, -

5. Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Ponadto prowadzone beda dziatania i realizowane programy rzgdowe obejmujace:
l.Zmiany w systemie pomocy spolecznej (MPiPS),

2.Wsparcie dla bezrobotnych najbardziej oddalonych od rynku pracy (MPiPS),

3.7miana zasad podlegania ubezpicczeniu spolecznemu wobec niektérych rodZajéW
wykonywania pracy (MPiPS), B :

4.Wsparcie rodzin z dzieémi oraz dzieci umieszczonych w pieczy za_ste;pcz'e-j (MP_iPS), |
5.Wsparcie dla opickunéw oséb niepeinosprawnych (MPiPS),
6.Rozwdj sektora ekonomii spotecznej (MPiPS),

7.Przeciwdzialanic wykluczeniu spolecznemu i ubostwu poprzez _WSpie_:_ranie aktywnogcei
organizacji pozarzadowych (MPiPS), B B

8.Przeciwdziatanie wykluczenin spotecznemu 0s6b starszych (MPiPS),
9.Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego mlodziezy (MPiPS/OHP),

10. Wspieranie rodzin znajdujgcych si¢ w trudne; sytuacji finansowej poprzez zapewnienie
funkcji socjalnej szkoty (MEN),

11.Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania (MPiPS).

1.2.1.4 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej na lata 2014 — 2020.

14



Program zakiada, ze do 2020r. podmioty ekonomii spolecznej stang si¢ waznym elementem w
aktywizacji oséb w trudnej sytuacji oraz dostarczyciclem ushug uzytecznosci spolecznej
dziatajgcymi w spolecznoscei lokalne;.

Priorytet I ,,Ekonomia spoleczna na spolecznie odpowiedzialnym terytorium” zaklada takie
dziatania jak: wspieranie partycypacyjnych modeli badania potrzeb spolecznych i planowania
lokalnego, lokalnej samoorganizacji i aktywnogci obywatelskiej, rozwoju ustug uzytecznosci
publicznych poprzez ekonomie spoleczng, dzialan na rzecz Zr6Wnowazonego roZ_Woju
poprzez ekonomie spoleczna, dziatan na rzecz solidarnodci pokolen 'po_pfzez_ ¢konomie
spoleczna, ushug aktywnej integracji poprzez ekonomie spoteczna; -

Priorytet IT ,Dziatania regulacyjne w zakresie ekonomii spolecznej” przewiduje okrés’l_enie
otoczenia prawnego ekonomii spolecznej oraz zasad zamGwien ‘publicznych i pomiocy
publicznej wspierajacej rozwé]j ekonomii spoteczney; '

Priorytet ITT ,,System wsparcia ekonomii spolecznej” przewiduje zastosowanie bezzwrotnych
oraz zwrotnych instrumentéw finansowych, ustug wsparcia ekonomii spolecznej i
przedsighiorstw spolecznych, rozwdj sieci kooperacji i partnerstw w ekonomii spolecznej;
Priorytet IV ,,Wlgczenic ekonomii spotecznej do gléwnego nurtu polityk publicznych na
poziomie krajowym i regionalnym” zaklada dzialania z zakresu koordynacji polityki wobec
ckonomii spolecznej na poziomie krajowym oraz regionalnym, samoorganizacji ekonomii
spolecznej oraz monitoringu ekonomii spoleczne;j.

1.2.2 Poziom regionalny

1.2.2.1 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego do’ roku 2020-. Pl_an'
modernizacji 2020+ R )

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modermizacji
2020+ Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 skupia sie na
Kluczowych z punktu widzenia rozwoju wojewédziwa kuj awsko-pomorskiego wyzwaniach tj.
koniecznoscig ograniczenia bezrobocia, poprawa warunkow Zyéia ludnosci  wigjskiej,
ukierunkowaniu pomocy wschodniej czesei regionu, zdefiniowaniu - pOdstaw polityki
miejskiej oraz wykreowaniu tozsamosci marki regionalnej. Zostaly w niej ujete czlery
priorytety rozwojowe obszaru, w ktére wpisuje si¢ Strategia ORSG: |

— konkurencyjna gospodarka,

- modernizacja przestrzeni wsi i miast,
— silna metropolia,

— nowoczesne spoleczenstwo.

1.2.2.2.7alozenia polityki terytorialnej Wojewodztwa Kujawsko-Poﬁiéijskje'go.'_n.a"._ieit-_é;_.'z_o'}é}__.'-
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W procesie rozwoju regionalnego wojewddztwa kujawsko-pomorskicgo W nowej
perspektywie finansowania dziatan istotne znaczenie odgrywa polityka terytoria_lna oparta na
zintegrowanym podejsciu do rozwoju spoleczno-gospodarczego z -uwzgle;dnieni_em' relacji
funkcjonalno- przestrzennych poszezegélnych obszaréw. Polityka tery_tOrialnq._i wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego bgdzie wdrazana na czterech zasadniczych poziomach:

— poziom wojewodzki,
— poziom regionalny i subregionalny,
— poziom ponadlokalny,

— poziom lokalny.

Obszar Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego obejmujacy terytorium wyznaczone granicami
powiatu ziemskiego wspierany jest w ramach poziomu ponadlokalnego. Strategia ORSG w
sposéb bezposredni wpisuje si¢ w zatozenia polityki terytorialnej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2014-2020.

1.2.2.3.Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020

Gléwnym celem RPO WK-P 2014-2020 jest wsparcie rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jako konkurencyjnego i innowacyjnego regionu Europy o_raz_"‘ptipraw'a j'ak_os’ci
Zycia jego mieszkancow. Strategia ORSG wykazuje spojnosé z- Cela.m.i . szczegé'IOWyrhi
nastepujacych osi priorytetowych: g

— O$ Priorytetowa 3 Efektywnosé cnergetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie,
— O$ Priorytetowa 4 Region przyj azny Srodowisku,

— Os Priorytetowa 6 Solidarne spoleczefistwo i konkurencyjne kadry,

— Os Priorytetowa 8 Aktywni na rynku pracy,

— O$ Priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo,

— Of$ Priorytetowa 10 Innowacyjna edukacja.

Realizacja dzialan podstawowych, rezerwowych oraz komplementarnych zapisanych w
Strategii ORSG przyczyni sig do osiggniccia wskaznikow okreslonych w RPO, a:tym samym
przyezyni si¢ do realizacji celow szezegétowych i celu gléwnego. ST

1.2.3 Dokumenty na poziomie lokalnym

1.2.3.1 Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Powia‘ﬁi Radzicjowskiego na
lata 2014-2020
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»» Strategia Obszaru Rozwoju Spoleczno- Gospodarczego Powiatu Radziéjowski_eg(j" na'lata
2014-2020 7 jest dokumentem, ktérego opracowanie wyniklo z potrzeby wytyczenia
kierunkow rozwoju, przyjecia w sposéb uogolniony nadrzednych celow i przed_sic;wzif;é,_ ktore
b¢da zmierza¢ do poprawy stanu gospodarki w powiecic i poziomu Zycia jego mieszkancow.
Glowne obszary rozwoju Powiatu Radzicjowskiego to 6 obszaréw tematycznych. Sg to: -

1) Poprawa atrakcyjnoéei infrastrukturalnej i gospodarczej powiatu
2) Podniesienie poziomu kapitatu spotecznego

3) Rozwdj i dostosowanie systemu pomocy spolecznej do potrzeb oraz zachodzgcych zmian
demograficznych

4) Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow zlokalizowanych na terenie powiatu
5) Ochrona zabytkéw oraz kreowanie nowych rozwigzan kulturalno- rekreacyjnych

6) Poprawa swiadomosci zdrowotnej mieszkaficow oraz modernizacja - infrastruktury
medycznej o

1.232 Powiatowy Program Dzialafi na Rzecz Oséb Niepelncisprawnych."w' P_.oWié.cie
Radziejowskim na lata 2015-2020 s

Jest dokumentem okreslajacym dzialania podejmowane na rzécz niepeosprawnych
mieszkancéw Powiatu Radziejowskiego w zakresie: )

1) rehabilitacji spoleczne;,
2) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
3) przestrzegania praw 0s6b niepetnosprawnych.

Glownym  zalozeniem Programu jest stworzenie takich lokalnych warunkéw oraz
zagwarantowanie i udzielenie osobie niepeinosprawne;j takiej indywidualnej pomocy, ktéra
umozliwia maksymalne wykorzystanie j¢j potencjalnych zdolnosci i mozliwosci dla
osiagnigcia jak najwickszej zyciowej samodzielnosci i aktywnosci.

1.2.3.3 Gminne strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
Gminne strategie rozwiazywania probleméw spolecznych sa dokumentanu,ktore szczegolme '
uwzgledniaja programy pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin. Z grup _lszéZegéh_iego
ryzyka. ‘ iy =,

1.2.4. Poziom europejski

1.2.4.1. Buropa 2020
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Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego w%_queniu
spotecznemu ,,Europa 2020 jest nowa strategig gospodarcza Unii Europ.ejsldej-'za_stegpuja{ca(
Strategi¢ Lizbonska. Nowe wyzwania takie, jak $wiatowy kryzys finansowy zmusity Europe
do redefinicji zaréwno celéw, jak i instrumentéw wspierajacych rozwdj gospodarczy.
Strategia ,,Europa 2020 ogniskuje si¢ wokot trzech powiazanych ze sobg priorytetow:

1. Rozw¢j inteligentny(rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).

2. Rozw(j zrownowazony(wspieranie gospodarki efektywnie] korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej rodowisku i bardziej konkurencyjnej).

3. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (wspiera.hie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojno$é spoleczna i terytorialng). Dla realizacji _pri‘orytetéw i
celow przygotowano siedem inicjatyw flagowych {projektow przewodni'Ch), Z' 'czego
kluezowymi dla polityki rynku pracy sg dwie: ,Mobilna Miodziez” i. ~Program na rzecz
nowych umigjetnosei i miejsc pracy”. Pozostale, komplementarne inicjatywy to: ,,Europejski
program walki z ubdstwem”, ,,Unia innowacji”, ,,Europejska ag_ehda Cyfrowa”, -»Europa
efektywnie korzystajaca z zasobéw” oraz »~Polityka przemystowa w erze globalizacji”.

1.2.4.2. Konwencja o Prawach Os6b Niepelosprawnych

Dokument zostat ratyfikowany przez Prezydenta Polski w roku 2012 i ma na celu popieranie,
ochrong i zapewnienie petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw czlowicka i
podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepelnosprawne oraz popieranie
poszanowania ich przyrodzonej godnodci. Konwencja kiadzie nacisk na prowadzenic
konsultacji z osobami nicpetnosprawnymi w  zakresie spraw zwigzanych z osobami
niepetnosprawnymi oraz angazowanie tych oséb, w tym niepelnosprawnych dzieci, w te
procesy, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji.

Podsumowanie

Opracowanie i realizacja powiatowe;j strategii rozwiazywania probleméw spolecznych jest
obligatoryjnym zadaniem wlasnym powiatu. Art. 19 pkt. 1 Ustawy o p’bmo_c‘y spolecznej. - _
okresla sposob realizacji tego zadania: : ' S

- strategia powinna uwzglednia¢ programy pomocy spolecmej,_WSpiemia 0s0b - -
niepetnosprawnych oraz inne programy majgce na celu integracje oséb i rodzin z grup.
szczegllnego ryzyka, '

- Opracowanie tego dokumentu powinno by¢ dokonane po konsultacji. zZ Wia'éci ni
terytorialnie gminami. B ym

Powiatowa strategia rozwiazywania probleméw spolecznych jest dokumentemni okreslajgcym
priorytety w przysztych dziataniach powiatu w zakresie polityki spolecznej. Ma ona rowniez
poméc w umocowaniu prawnym konkretnych dziatan, ma by¢ istotnym ogniwem w hierarchii
dokumentow strategicznych poczynajac od Narodowego Planu Rozwoju az do strategii
gminnych, zachowujge w stosunku do nich pelng kompatybilno$é i komplementarnogc.
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Po okresie realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych w Powiecie
Radzicjowskim opracowanej na lata 2016-2020 nadszedt czas na wytyczenie nowych |
kierunkow 1 zadan shuzacych niwelowaniu niepokojacych zjawisk spotecznych wystepujacych
W naszym powiecie. Przygotowanie strategii ma na celu stworzenie podstaw merytorycznych,
metodologicznych i organizacyjnych dla realizacji zadan z zakresu rozwigzywania
probleméw spotecznych w Powiecie Radziejowskim w latach 2016-2020. Konieczne Jest
okreslenie polityki spotecznej powiatu radziejowskiego oraz misji, celow i kmrunkow :
dziatania na najblizsze lata. Fundamentem przedstawionej strategii jest maksymalne e
wykorzystanie istniejacych zasobdw i potencjahu. Dla bezpieczenstwa socj alnego Wymagane
Jest, bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb spolecznych ktory szybko
reaguje na zmiany i adaptuje sie do siale zmieniajgcych sie warunkow spo_le_cz_nych. Misja
stanowi podstawowy element strategii i jest jej celem nadrzednym, ktory ksztattuje kierunki
dziatania. Wynikajg z niej bezposrednio cele strategiczne, ktére ja konkretyiuja Misja to opis
gléwnego pola dziatath w przysztosci. Okreslono cele strategiczne i wskazano kierunki dzmlan'.

zmierzajgee do rozwigzywania najistotniejszych probleméw spotecznych,

Realizacji Strategii shuzg programy:
- Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
W powiecie radziejowskim na lata 2016-2020. _
- Powiatowy Program Dzialan na rzecz Oséb Nlepelnosprawnych w povvlecuf:
radziejowskim na lata 2016-2020.
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I1. Diagnoza sytuacji spolecznej powiatu
2.1 Polozenie geograficzne i sytuacja demograficzna powiatu

Powiat radziejowski polozony jest w granicach administracyjnych wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w poludniowej jego czesci. Powiat radziejowski zo_sta{: utworzony na mocy
ustawy z dnia 24 lipca 1998r. o wprowadzenie zasadniczego, trojstopniowego - podziatu
terytorialnego panstwa. ‘Sa(siaduje od strony péinocnej z powﬁ_ate’m_- aléksandrowfs_kim' od
potudniowej z powiatem konifiskim znajdujacym sic w wojewddztwie Wiclkopolsl_cim a od
zachodu z powiatem inowroctawskim..

2.2.Geografia

Potudniowa czgé¢ powiatu (gm. Piotrkéw Kuj., Byton, Topélka) charakteryzuje si¢ dosé
licznie wystepujacymi zaglebieniami i rynnami polodowcowymi, rozmieszczonymi
potudnikowo, z ktérych najwicksze wypelniaja jeziora oraz mnigjsze cieki wodne. Wokéot
jezior znajduja si¢ pokryte lasami atrakcyjne tereny wypoczynkowo-rekreacyjne. Najwicksze
Jeziora to: Gluszyniskie, Gopto, Czamy Brod, Chalno, Kamieniec. 7 Jeziora Ghuszynskiego
wyptywa rzeka Zglowigczka, bgdaca lewym doplywem Wisly. Najwigksze kompleksy lesne
znajdziemy na terenie gmin Piotrkow Kuj. (885 ha) i Topdlka (950 ha). Ogolem w powiecie
jest 2500 hektaréw lasoéw. Lesistodé w powiecie ksztaltuje sie na poziomie 4,2 %.

2.3 Gospodarka

Wspblezesny powiat radziejowski ma typowo rolniczy charakter, uzytkl rolne
stanowia 86% powierzchni. W powiecie znajduje sie prawie 3500 gospodarstw rolnych, w
tym wiele gospodarstw specjalizujacych sie w hodowli bydla lub tr'zody"clﬂ'e'whej.. Rownmny _
teren lezacy na pétnocy powiatu (gm. Dobre, Osigciny, Radziejow) to przede wszjzstkim pola
uprawne potozone na najbardzie; urodzajnych glebach — czarnych ziemiach kujawskich. Stad
uzywana jest czasem nazwa “Czarne Kujawy”.

Wedtug danych pozyskanych z Banku Danych Lokalnych w roku 2014 na terenie
powiatu radziejowskiego funkcjonowato 3 096 podmiotéw gospodarki narodowe;j, z tego 151
z sektora publicznego i 2 945 7 sektora prywatnego. Wickszos¢ podmiotdw gospodarczych to
podmioty zatrudniajace od 0 do 9 pracownikéw (96% ogotu).

2.4 Ludnosé

Powiat zajmuje powierzchnie 607km? | ktérg zamieszkuje ponad 41tys. os6b. W sklad
powiatu radziejowskiego wchodzi 7 Jednostek terytorialnych: 5 gmin wiejskich — Byton,
Dobre, Osigciny, Radziejow, Topdlka; Miasto i Gmina Piotrkéw Kujawski - oraz Miasto
Radziejéw. EE o

Wedtug danych pozyskanych z Banku Danych Lokainych, W koncu 2014r0ku, liczba -
ludnosci wyniosta ogotem — 41.510 0s6b, mezezyzni stanowili grupe 20.551 ’6séb_; kobiety — -
20.959 oséb. Srednia gestos¢  zaludnienia wynosita 68 o0s6b na 1kmZ Wickszosé
mieszkancéw powiatu radziejowskiego zamieszkuje tereny wiejskie. Wedlug danych na
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31.12.2014r. tereny wiejskie zamieszkiwato 31.299 os6b, w tym 15.655 mezezyzn i 15.644
kobiety. Natomiast w miastach zamieszkiwato 10.211 osdb, z czego 4896 mf;zczyznx 5315 |
kobiet. IR St

Tabela nr 1. Ludnosé w powiecie radziejowskim, stan na dzien 31.12.2104r -

Miasta . Wies

Powiat Ogotem | Mezezyzni, Kobiety Razem | MeZczyzni | Kobiety Razem _MQZszz’ni_' Kobiety

Radziejowski | 41510 20551 20959 | 10211 4896 5315 131299 | 15655 15644

* Zrodto: GUS Bydgoszcz. Ludnosé wedtug ptci, wojewddztw | powiatéw.

Najwigcej mieszkancow powiatu na koniec 2014 roku zamieszkiwato gming¢ Piotrkow
Kujawski (9.426 oséb, w tym 4.781 kobiet), najmniej w gminie Byton (3.609, w tym 1.782
kobiet). Dane na temat liczby mieszkaficoéw w poszczegdlnych gminach w koncu 2014 roku
zaprezentowano w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Ludno$¢ w powiecie radziejowskim z podzialem na gminy wedlug stanu na
dzien 31.12.2104r. S

Jednostka administracyjna Ogotem w tym kobiety
Miasto i gmina Piotrkéw Kujawski 9426 4781 B
Gmina Osieciny 7843 3944

Miasto Radziejow 5749 3006

Gmina Dobre 5472 2766

Gmina Topélka 4979 2439

Gmina Radziejow 4432 2241

Gmina Byton 3609 1782

Zrédto: Przekroje terytorialne Bank Danych Lokainych, Dane dla jednostki podziatu
terytorialnego.

Wsrod mieszkancow powiatu 17,6% stanowily osoby wieku przedprodukcyjnym!
(7301 o0s6b, w tym 3 691 mezczyzn i 3 610 kobiet), 63,7% osoby w Wlekuprodukcyjnym o

(26445 osb, w tym 14342 merczyzn i 12103 kobiety), 18,7% osoby w wieku

poprodukeyjnym (7 764 osoby, w tym 2 518 mezczyzn i 5 246 kobiet).. =~ .

" Osoby w wieku 17 lat i mniej.
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2.5 Aktunalna sytuacja jednostek Pomocy Spolecznej w powiecie r,adz_iejoWsk_im.

Struktury organizacyjne; stan majatkowy, okresy funkcjonowania placéwek pomocy
spofecznej s bardzo zréznicowane. Migjskie 1 Gminne Oérodki Pomocy Spofecznej w swoich
aktualnych strukturach istnieja od 1990r '

2.5.1 Dom Pomocy Spolecznej dla przewlekle somatycznie chorych w Piotrkowie  Kuj.
istnieje od 1 lutego 1980r. , zamieszkuje w nim 70 mieszkaricéw. DPS znajduje sie¢ w
wolnostojacym budynku dwukondygnacyjnym bedacym mieniem starostwa. Podejmowanie
DPS jest uzaleznione w duzej mierze od dotacji celowych, oraz wplywu odplatnosci z
dochodéw mieszkafica. Domu Pomocy Spotecznej w Piotrkowie Kujawskim w dniu 19
stycznia 2007r., osiagnat obowiazujacy standard.

2.5.2 Rodzinny Dom Dziecka w Biskupicach zostat powolany decyzja Wojewody z 1980r.,
miesci sie w adoptowanym dworku. Aktualnie w Rodzinnym Domu Dziecka przebywa 9
dzieci. W placéwee nalezy przeprowadzi¢ wiele remontéw i napraw. '

2.5.3 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Radziejowic swojg dziatalnosé. rozpoczat 1
paZdziernika 2010r., jako jednostka organizacyjna Starostwa Powiatowego w Rad'ziej"owie;
Jest to dzienny osrodek wsparcia o charakterze terapeutycznym, przeznaczony dla oséb z
nigpetnosprawnoscia umystows, ruchowa i dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Dom
miesci si¢ w budynku po bylym internacie Zespotu Szkot Mechanicznych. Na chwile obecna
znajduje si¢ tam 30 miejsc. Do dyspozycji uczestnikow jest szeéé pracowni terapeutycznych:
artystyczna, stolarska, krawiecka, przyrodnicza, informatyczna, kulinarna. W odrodku
znajduje si¢ réwnicz sala rehabilitacyjna, pokoj lekarski, w ktérym lekarz psychiatra,
psycholog oraz pielggniarka shizg podopiecznym pomoca medyczng i psycholdgicznq, a takze
pokdj wyciszen, gdzie kazdy uczestnik moze postucha¢ muzyki czy radia, poczytad,
porozmawia¢ albo po prostu odpoczaé. W budynku SDS funkcjonuje ponadto przestronna
stolowka z kom’plete‘m wypoczynkowym, w ktérej mozna ogladaé telewizje, filmy wideo i
urzadzac réznego rodzaju imprezy okolicznosciowe dla uczestnikéw oraz ich gosci.

2.5.4 Warsztaty Terapii Zajeciowej w Nowej Wsi.

Placowka przejcta lokal zaadaptowany po bytej szkole podstawowej, ‘ma ';.jdo-.-dj(spQ‘Zchj_i-- :
budynek dwukondygnacyjny o catkowitej powierzchni 853m2, usytuowany na.. dzia e _
powierzchni 1,7 ha. Pomieszezenia sa przestrzenne i wyposazone w podstawowysprze;tdo '
prowadzenia zaje¢ rehabilitacyjnych. W 2009 roku w ramach likwidacji - barier
architektonicznych w Warsztatach zostata zamontowana platforma pr_zyscho_'dbwa; Znajduja
si¢ tam pomicszczenia takie jak pracownia stolarska, pracownia $lusarska, _pracownia
gospodarstwa domowego, jadalnia, pracownia przyrodnicia, pracownia _k;aWie‘ck_o —
r¢kodzielnicza, pracownia komputerowo — biurowa, sala réhéib’ﬂ_itacyjha,_ s'_wiéﬂ-iczi..
Uczestnikami  warsztatu moga byé osoby wobec, ktérych orzeczono zna'(':_'zny' b
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci ze wskazaniem do uczestnictwa w- wa.rsztatach
terapii zajeciowej. Placowka realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej
zmierzajgcej do ogblnego rozwoju i poprawy sprawnosci kazdego uczestnika niezbednych do
mozliwie niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia w srodowisku
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2.5.5 Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Radziejowie funkcjonuje od dnia 27 grudnia 2011
r. i zatrudnia w dziale produkcyjne — ustlugowym 60 os6b niepelnosprawnych, oraz 13
pracownikow personelu. Na ten cel zagospodarowano obiekty po bylym -internacie przy
Zespole Szkét Mechanicznych, ktore zostaly poddane niezbednej adaptacji 1 dostosowane do
potrzeb 0s6b niepelnosprawnych, '

Zadaniem placowki, podobnie jak innych ZAZ-6w w calym kraju jest aktywizacja zawodowa
1 spoleczna osob niepetnosprawnych, ktérej celem jest przygotowanie tych oséb do
zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Oprocz rehabilitacji os6b niepelnosprawnych Zaklad prowadzi dziatalnoéé ushugowo-
handlowg w zakresie ustug hotelarskich, gastronomicznych i transportowych, oraz zaj_nii;j_e sie
sprzedaza artykuldw spozywezych w punktach stacjonarnych i w systemie, waoinym._ o

3. Zadania Powiatu wynikajace z zapiséw ustaw
3. 1. Zadania powiatu w zakresie pomocy spolecznej

7godnie z ustawa o samorzadzie powiatowym, powiat realizuje okreslone zadania publiczne.
Szezegblowe zadania dotyczace pomocy spolecznej okresla ustawa z dnia 12 mar_(_:a 2004
roku o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2009 Nr 175 poz. 1362 pézn. zm.). Pomoc Spoiecznq'_
w skali powiatu zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej $wiadezg wyspecjalizowane instytucje
tj. osrodki pomocy spoleczngj podlegle wiadzom gmin oraz od 01.011999r. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie - jednostka podlegta wladzom powiatu.

Ustawa przypisuje tym instytucjom okreslone kompetencje realizowane w postaci zadaf
wilasnych samorzadu gminnego i powiatowego oraz zadaf zleconych samorzadom przez
administracje rzadows.

Pelna realizacja tych zadan jest mozliwa tylko w partnerskim wspotdziataniy z otoczeniem tj.
o$wiatg, shuzbg zdrowia, sadem, policja, prokuratura, kosciolem. Zalezy tez .od aktyWﬂo's’ci' .
spolecznej przejawiajace; si¢ np. W inicjatywach, istnieniu i'_'dziélaiﬁu organizacii

pozarzgdowych w zakresie pomocy spoleczne;j. ' I

Do podstawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej naleza: |

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw . spolecznych, ze
szczegolnym  uwzglednieniem  programéw pomocy  spofecznej,  wspicrania -0séb
nicpelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegllnego .
ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami; o R et

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) organizowanie opicki w rodzinach zastepezych, udzielanie pomocy pienieznej na
czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyplacanie
wynagrodzenia z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki
i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastepczym;
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4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szczegblnodci przez organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych, placéwek opickuficzo-wychowawczych dla dzieci i miodziezy, w tym
placéwek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie
programow pomocy dziecku i rodzinie;

5) pokrywanie kosztéw utrzymania dziecl z terenu powiatu, umieszczonych w catodobowych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastgpczych r_éwnie'z na terenie
innego powiatu;

6) przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze typu ro_.dzinhego i
socjalnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy, rodziny zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
specjaine osrodki wychowawcze, milodziezowe odrodki socjotefapii zapewniajgce
catodobowg opieke lub miodziezowe osrodki wychowawcze, majace braki w przystosowaniu
sig; S

8) pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzey Iub
ochrong uzupeniajaca, majacym trudnosé w integracji ze srodowiskiem;

9) prowadzenie i rozw6j infrastruktury domow pomocy spofecznej o zasiggu ponadgminnym
oraz umieszczeniu w nich skierowanych oséb;

10) prowadzenie mieszkan chronionych dla 0séb z terenu wigee] niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek maiol_etm'-rhi dzie¢mi i kobiet w
cigzy, z wylaczeniem srodowiskowych domow samopomocy i innych _Qér_c_)dkc;’:ow' wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi; : e

11) prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;
12) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;
[3) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z te';e'nu_ powiatu;

14) doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikdw jednostek organizaclyjnychi_ -
pomocy spolecznej z terenu powiatu; : R

15) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programéow ostonowych.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy;

1) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupehiajaca w zakresie indywidualnego programu integra_cji; orazsplacamezate .
osoby skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach' o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia; " = B
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2) prowadzenic i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowych programéw pomocy spoiecgn_ej, majgcych na |
celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spolecznych oraz ro.zw_éj g.pecj'al_isty_c':'znego.- '

wsparcia.
3.2. Zadania powiatu w zakresie pomocy oscbom niepelnosprawnym

Zadania obejmujgce zakres pomocy osobom niepelosprawnym ok_t'gs’lo_ne Zosta:ly-w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz z_atr_udniani_u 0s0b
niepenosprawnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 214, poz. 1407 pézn. zm.) | S

Do zadan powiatu nalezy:

- opracowanie i realizacja (zgodnych z powiatows strategia dotyczaca rozwigzywania
probleméw spotecznych) powiatowych programéw dziatan na rzecz.oséb niepelnosprawnych
w zakresie:

» Rehabilitacji spotecznej,
» Rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
® Przestrzegania praw osob niepetnosprawnych

-Wspdlpraca z instytucjami administracji 1zadowej 1 samorzadowej w opracowywaniu i
realizacji programow: . R

-wspéllpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajgcymil_ﬁna' _fZe__cz_ .'osc’)b
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spofecznej i zawodowej tych 0sob;

- finansowanie z Funduszu PFRON wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku. pracy
okreslone w ustawie o promocji, w odniesieniu do oséb niepelosprawnych zarejestrowanych
jako poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu; o '

- dofinansowywanie;

¢ Uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,

* Sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych,

» Zaopatrzenia w sprzct rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przekazywane osobom niepenosprawnym,

* Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w
zwiazku z indywidualnymi potrzebami oséb niepelosprawnych, o

* Rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

- dofinansowanic kosztéw tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajgciowej, -

- posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla - 0s6b mepeinosprawnych, “ich
przeszkolenie oraz przekwalifikowanie, S
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- przyznanie Srodkéw na podjecie dziafalnosci gospodarczej, rolmczej, aIbo na wmeswme __
wkladu do spoldzielni socjalnej, L R

- zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy dla 0sob mepelnosprawnych stosowme do -
potrzeb wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci, :

- szkolenie 0s6b niepelnosprawnych,
- dofinansowanie oprocentowania kredytu bankowego.

Zadania powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej sa realizowane przez Povvlatowy Urzqd-
Pracy. Natomiast zadania powiatu dotyczace rehabilitacji spolecznej sa realizowane przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Obydwa podmioty sg jednostkami organizacyjnymi
powiatu, realizujgcymi jego ustawowe obowiazki odpowiednio w obszarach rehabilitacji
zawodowej i spolecznej 0s0b niepelnosprawnych oraz przeciwdziataniu bezrobociu i
aktywizacji lokalnego rynku pracy.

3.3 Zadania powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie '

Zadania powiatu obejmujace zakres pomocy osobom dotkme;tym przemocq W rodz1me_.
okreslone zostaty miedzy innymi w ustawie z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przemwdma.-tamu '
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm. ) oraz w ustame Z dma 10-czerwea
2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz mektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 125 poz.842) :

Do zadan powiatu nalezy:

* Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, o

¢ Opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i
wdrozenia prawidtowych metod wychowawezych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie,

* Zapewnienie osobom dotknictym przemoca w rodzinie miejsc w os$rodkach
interwencji kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat-ﬁalézy- R

* Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw WSpaICIa dla oﬁar przemocy W

rodzinie, :
* Opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno edukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie.

3. 4. Powody przyznawania pomocy okreslone w ustawic o. pomoq:y;s'_polé_c‘_znej: : o

1) Ubéstwo,
2) Sieroctwo,
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3) Bezdomno$é

4) Potrzeba ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci,

5) Bezrobocie,

6) Niepelnosprawnosé,

7) Dlugotrwala choroba, |

8) Bezradno$¢ w  sprawach opiekunczo-wychowawczych = i prowadzenia
gospodarstwa domowego, '

9) Alkoholizm i narkomanisa,

10) Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszezeniu zakladu karnego,

11) Kleska zywiolowa lub ekologiczna.

Drugi warunek przyznania pomocy spolecznej, to sytuacja materialna rodziny, a w
szezegblnosci dochéd nieprzekraczajacy tzw. kryterium. Przy tak przyjetych zatozeniach,
pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu u_J_‘nozliwi_énie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one wstame '
pokona¢, wykorzystujac whasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. el

Z. zalozenia pomoc spoteczna winna wspieraé wszystkie te osoby i rodziny, ktére same nie sg
W stanie poradzi¢ sobie z trudng sytuacjy zyciows, w jakiej sie znalazly. Sytuacja ta nic
oznacza przy tym tylko ub6stwa, braku niezbednych srodkéw ale takze wiele innych wyzej
wymienionych powodéw uniemozliwiajacych jednostkom i '_r"od_zin'om ‘samodzielne
funkcjonowanie w spoleczenstwie. R '

Pomimo tego, ze wicle instytucji stuzy réznorodng pomoca rodzinie i czyni bardzo wiele
staran, to zauwaza sie, iz ludzie najezescicj korzystajg z pomocy materialnej, natomiast nie
mogg przelamaé w sobie barier Ickowych, by zwrécié sie o pomoc réwniez w sytuacji
trudnosci osobistych, matzeniskich ¢zy rodzinnych.

3.4.1 Ubéstwo.

Ub6stwo jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie we wszystkich spoieczer’lstwach. W
Polsce wedhug danych GUS z 2012r. w najirudniejszej sytuacji znalazly si¢ gospodarstwa
domowe, ktorych podstawg byly nie zarobkowe Zrédia utrzymania, szczegolnie ‘s"wi'ad:_c_zjepia

inne niz renty i emerytury. Ub6stwo dotykalo tez 0sob, ktore Wykonaly nlskoplamqpracg,tj e e

0s6b o niskim wyksztatceniu, pracujacych na stanowiskach robotniczych, - Kolejnym "
czynnikiem wplywajgcym na wystepowanie ubéstwa bylo bezrobocie. W Polsce. ubdsiwa

najczescie] doswiadezajg ludzie miodzi, w tym dzieci, zwlaszcza te zrodzm Vﬁélo'dii_éttlych '

lub niepelnych. W trudnej sytuacji majdujg si¢ tez osoby starsze, nicpetnosprawne,
mieszkafcy regiony péinocnego i wschodniego Polski oraz mies_zkaﬁ__cy:.w_si. Ponadto jak
wynika z badania budzetéw gospodarstw domowych, ktore przeprowadzit GUS ubbstwo
czgsciej dotyka mieszkancéw wsi niz miast. W roku 2012 w skrajnym ub6stwie z;na.lazio -Sif; _

4% mieszkaficow miast oraz 10% mieszkafcow wsi. Innymi stowy co 25 osoba na _'1'_00'._ .

mieszkancéw miast oraz co 10 na 100 mieszkafesw wsi borykata sie z problemem ubéstwa -
skrajnego, {j. jej zasoby finansowe byly zbyt niskie aby zapewnié¢ sobie skromne wyZywienie
i utrzymaé bardzo male mieszkanie. 7, posiadanych danych wynika, iz problem ubéstwa w
najwiekszym stopniu dotyczy mieszkaficow regionu potnocnego oraz wschodniego. QOdsetek
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0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubo6stwa skrajnego w201 Ir.

w regionie pénocnym wynosit 10% natomiast w regionie wschodnim 8,7%. Dla porownania
w regionie centralnym Polski wskaznik ten wynosil 4,9% natomiast w regionie poludniowo- -
zachodnim 4,6%. Ubostwo stanowi jeden z gtéwnych problemow spotecznych mieszkancow
powiatu radziejowskiego i jest najczescicj wystepujgca przyczyng ubiegania sie przez nich o
pomoc z osrodkéw pomocy spotecznej. Kolejnym czynnikiem, ktory jest niewatpliwie
powigzany z wystepowaniem problemu ubostwa w powiecie radziejowskim jest trudna
sytuacja na lokalnym rynku pracy. Mieszkancom powiatu radziejowskiego bardzo trudno jest
znalez¢ zatrudnienie, co obrazuja dane dotyczace stopy bezrobocia w powiecie. Wysoka
liczba o0sob pozostajgcych bez zatrudnienia powoduje znaczace obnizenie zasobéw
finansowych 0s6b oraz rodzi n dotknietych bezrobociem, a to w znacznym stopniu_przyCZynia '

sic do wystepowania ubdstwa. Jak wynika z danych uzyskanych od _'_oé_rodkévv porocy -
spotecznej z terenu powiatu radziejowskiego w latach 2010-2012 ubdstwo "b)'rlo_‘ najezestsza

przyczyna ubiegania si¢ o pomoc finansowa z osrodkow pomocy spolecznej. Swiadczenia
wyplacane przez osrodki pomocy spolecznej to: zasilki state, zasilki:okresowe, zasitki celowe
oraz pomoc niepieni¢zna, np. posikki, ustugi opiekuficze. Chociazl odsetek rodzih,_ ktére
ubiegaja sie o pomoc glownie z tytutu wystgpowania problemu ubéstwa 7z roku: na rok
systematycznie opada, to jednak nadal liczba ta jest wysoka. Ubdstwo okresla sie jako stan, w
ktérym jednostce czy grupie spolecznej brakuje srodkéw na zaspokajanie pods_télWoWYch.
potrzeb uznawanych w okreslonej spolecznosci za niezbedne. Pod pojeciem ,,pod‘stawowe
potrzeby” kryja si¢ poza wyzywieniem takze ubrania, mieszkanie, zachowanie zdrowia,
uzyskanie wyksztalcenia, zaspokajanie sfer intelektualnych. Dlugotrwate ubdstwo wymusza
zmiang stylu Zycia rodziny, powoduje wzrost poczucia beznadziejnosci i negatywniec wplywa
na kierunek podejmowania decyzji. Czesto moze oznaczaé rezygnacje z zakupu niezbednych
dobr, jakimi sa m.in. leki czy przybory szkolne dla dzieci, a w rezultacie powoduje
poglebienie trudnosci, ktére wymagaja kolejnych nakladow finansowych. Brak mozliwosci
rekompensowania kolejnych potrzeb powoduje drastyczny spadek poziomu Zycid rodziny,
prowadzi czgsto do zaniedban w sprawach wychowawezych i opickuhiczych, a w |
konsekwencji moze powodowaé powstanie  kolejnych niekorzystnych ZJamsk, jaks

alkoholizm, przemoc w rodzinie, oslabienic wiezi rodzinnych, a nawet- przestepczosé.
Niepokojacym zjawiskiem staje sie dziedziczenie biedy i negatywnych wzorcéw. Zadaniem
pomocy spolecznej sg dzialania, ktérych celem Jest zmiana sytuacji wspomaganego na taka, w
ktérej osiggnie on maksymalng samodzielnosé w zaspokajaniu swych potrzeb. Dlatego tez
glownym kierunkiem dziatan pracownikéw osrodkéw pomocy spolecznej jest mb_biliz,(iwanie
wspomaganych do aktywnosci, profilaktyka adresowana zaréwno do konkretnych osob jak i
rodzin, tworzenie warunkow organizacyjnych pomocy spolecznej, pobudzamespo%eczne]
aktywnosci oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych wzmocnieniu lub old_zyskani_u_ Z_dolnbs)ci'
do funkcjonowania w spoleczenstwie. 7 punktu widzenia aktualnej sytuacji w Polsce, istotne
jest wyroznienic ubdstwa Jawnego odnotowanego przez oficjalng statystyke i ubdstwa
ukrytego, polegajgcego na nieujawnianiu niezarejestrowanych zrodet dochod6w, np. praca na
czarno, w szarej strefie. Jednak zaréwno w przypadku ubéstwa jawnego, jak i ukrytego,
wystepuje ograniczenie konsumpcji. Skupianie si¢ na »przetrwaniu”, a nie na dazeniu do
zmiany swojego statusu powoduje izolacj¢ spofeczng | kulturowa 0s6b  ubogich,
marginalizacj¢ catych grup ze strefy ubéstwa oraz powstanie swoistej kultury ubéStwa;

RICTEE



Przeciwdziatanie ubdstwa przypisane jest ustawowo osrodkom pomocy spolecznej przez
realizacj¢ zadan wiasnych i zleconych w postaci finansowej i rzeczowej poprzez caly system
roznych zasitkow i $wiadcezen.

Tabela ur 3.
Indeks zagrozenia ubostwem w Powiecie Radziejowskim — dane za 2014 rok. _
MIASTO/GMINA 2014 rok - wartos¢ indeksu .~
Gmina Byton 80 R
Gmina w Topélce 71
Gmina Radziejow 70
Gmina Osieciny 62
Miasto i Gmina Piotrkéw Kujawski 57
Gmina w Dobrem 57
Miasto Radziejow 35
RAZEM 432
*Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z OPS.
Tabela nr 4,
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w 2013 roku
POWIAT RADZIEJOWSKI
LICZBA RODZIN
KORZYSTAJACYCH
LP. POWIAT GMINA TYP GMIN
MINY ZPOMOCY
SPOLECZNEJ
1 radziejowski Bytof wiejska | 258
2, radzicjowski Dobre wigjska | 285
3. radziejowski Osieciny wiejska a4
4. radziejowski Plolrkow | eisko - wicjska | . 548
Kujawski '
5. radziejowski Radziejow miejska 245
6. radziejowski Radziejow wiejska 359
7. radziejowski Topolka wiejska 149

* Zrodlo: Sprawozdanie MPiPS-03 za 2013 rok
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3.4.2 Niepelmosprawnosé

Niewsatpliwie jednym z kluczowych probleméw spolecznych jest -niepehlosprawnoéé i
diugotrwata choroba lub cigzka choroba, ktéra utrudnia, a czasem uniemozliwia_ sprawne

funkcjonowanie w $rodowisku. Dhugotrwata choroba, czyli cho'fof)_.a 'prze'wlzék?fajak';nazwa L

wskazuje nie jest stanem przejsciowym, lecz wigze sig dolegliwos’ci’ami',“ ktore nie mijaja ale
utrzymuja si¢ przez dlugie lata, a czesto w miare uplywu czasu, takze nasilaja. Wplywa to na
funkcjonowanie czlowicka niemal w kazdej sferze zycia, poniewaz dotychczasowe zycie
zostaje podporzadkowane chorobie. Negatywne skutki dlugotm__ralej choroby powoduja
obnizenie sprawnosci fizycznej, pogorszenie samopoczucia, ograniczenia w- podejmowaniu
jakiejkolwiek pracy, glownie zawodowej, jak réwniez ograniczenia w  kontaktach
spolecznych. Taki stan organizmu, utrzymujacy si¢ przez dtuzszy czas wywotuje niepewnos'é,_ |
bezsilno$é, frustracje i wiele innych negatywnych emocji, skutkiem czego sa nierzadko
zaburzenia w sferze psychicznej, prowadzace niekiedy do depresii. Towarzyszace
diugotrwatej chorobie dolegliwosci  zdrowotne wymagaja zwykle duzych nakladéw
finansowych, potrzebe dlugoterminowej opieki lekarskicj, co wiaze si¢ z pogorszeniem
kondycji finansowej, w zwigzku ze zwiekszeniem wydatkow na leczenie czy rehabilitacie.
Konsekwencjg przewlektych probleméw ze zdrowiem bywa czgsto niepelnosprawnosc.
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych z
dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2011, Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.) méwi, ze
»hiepetnosprawnymi s osoby, ktorych stan fizyczny i psychiczny lub umys_lowy_-tr'vj_zgle."lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie ‘161 . spolecznych, a w.
szczegllnosci  ogranmicza zdolno$é  do wykonywania pracy - zaWbdQWej_z”. - Osoby
niepetnosprawne dziely sie na 2 grupy: osoby niepetnosprawne pr&i_Wn‘i_é_ c'_zyl'if ite, 'kté_re
posiadajg potwierdzona orzeczeniem niepetnosprawno$é, wydane przez 'deowlie_d_ni brgan do
tego uprawniony i osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, ktére subiektywnie odczuwaja
ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych wiasciwie do. swbjego
wieku. W Polsce orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane sq do celéw ren_towy’ch przez
* lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, komisje lekarskie Kasy Rolniczego
Ubezpieczen  Spolecznych, komisje lekarskie Ministerstwa Spraw WewngtanYch 1
Administracji na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz do celow poza
rentowych przez powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, zgodnie z
ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z 27
sierpnia 1997 r. Wedlug powyzszej ustawy niepelnosprawnosé podiega stopniowaniu i w ten
sposob ustala sig trzy stopnie niepetnosprawnosei: znaczny, umiarkowany i lekki.

W powiecie radziejowskim wydawaniem orzeczen o niepetnosprawnosci - i stopniu
niepetnosprawnosci zajmuje sie Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Nicpeosprawrio
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Tabela nr 5.
Liczba os6b niepelnosprawnych w powiecie radziejowskim.

Stopiet , . Mezczyzni Kobiety
niepelnosprawnosci .
Znaczny 517 685
Umiarkowany 775 676
Lekki 342 205
Nieustalony 109 88

* Zrédlo: GUS Bydgoszcz, Bank Danych Lokalnych

Niepetnosprawno$¢ jest trzecim, po ubdstwie i bezrobociu, powodem przyznania najwiekszej
liczby $wiadczen pomocy spolecznej w powiecie radziejowskim.

Najezestszymi problemami w codziennej egzystencii 0séb niepelosprawnych sg:
- utrudniony dostep do leczenia,

- utrudnienia architektoniczne 1 komunikacyjne,

- pogorszenie sytuacji materialnej,

- bariery psychologiczne.

Turnusy rehabilitacyjne s3 zorganizowang forma aktywnej rehabilitacji, polgezona z

elementami wypoczynku, ktérej celem jest ogdlna poprawa psychoﬁZYcz_nej Sprawnosci oraz

rozwijanie umiejetnosci spolecznych uczestnikow, miedzy innymi przez na“dqzywalﬁe 1

rozwijanie kontakiéw spolecznych, realizacje i rozwijanie zainteresowa. Na przestrzeni lat -
obserwuje sie wzrost zainteresowania ta forma rehabilitacji w§r6_d- 0S6b_ niepetnosprawnych,

ale z uwagi na znacznie nizsze $rodki przekazywane przez PFRON dostep do nich jest: na

ograniczong liczbe oséb. ' o

Proces rehabilitacji jest procesem diugotrwatym, niemal wkomponowanym w Zycie osob,
ktére chcg funkcjonowaé tak sprawnie, na ile pozwala na to stopien niepelnosprawnosci,
dlatego tez 14-dniowy turnus rehabilitacyjny nie rozwigzuje potrzeb w tym zakresie.

Tabela nr 6.
Turnusy rehabilitacyjne.

LATA
Turnusy 2013 T T T o014
rehabilitacyjne T
Dorosli | Opiekunowi | Dzieci Opiekun | Dorosli -"'_---(:)piekuno' Dzieci | Opickunov
e Doroslych owie pwie - | Dzieci
Dzieci - [dorostyeh .|
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35 10 5 2 327 6 | 6 6

Liczba oséb,
ktére nzyskaly
pomoc

19,949,40zt| 4578,70zt | 3,943,602 | 1322,9071 | 27.273,04| 406421 21221 4141

Wartosé
dofinansowani
awzl

RAZEM 29,805,2( zi 41, 690 z1

Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystepujace w budynkul j'_e:::g'o- najbhzszej -
okolicy, ktére ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub Warunk1 wzytkowania
unicmozliwiaja lub utrudniaja swobode ruchu osobom niepelno_épf_éivs}nym. '_Z_éi'i_f_r}ltéi-'gsd\&anie
likwidacjy barier architektonicznych wzrasta w kazdym roku realizacji zadania, ale z uwagi
na ograniczone $rodki finansowe pierwszenstwo do uzyskaniu doﬁriaﬂsoWanja 'majq osoby

niepetnosprawne ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz dzieci i modziez.

Bariery w komunikowaniu si¢ to ograniczenia uniemozliwiajace lub utrudniajace osobie
niepelnosprawnej swobodne porozumiewanie si¢ i/lub przekazywanie informacji.

Bariery techniczne to takie bariery, ktore utrudniajz lub uniemozliwiaja osobie
niepelnosprawnej funkcjonowanie spoleczne. Likwidacja tej bariery powinna powodowaé
sprawniejsze dziatanie tej osobic w spoleczeristwie umozliwia¢ jej funkcjonowanie w zyciu
codziennym.

Bariery stanowig jeden z najpowazniejszych probleméw, z jakimi borykaja si¢ osoby
niepetnosprawne. W znaczny sposéb hamuja one proces rehabilitacji spofecznej i zaWodo_We_j, _
jak rowniez zycia spolecznego (dostgpno$¢ do budynkow, w tym uz_ytecznqs’qi_pub'liczﬁe_f)_. _

Stan przystosowania obiektow uzytecznosci publicznej oraz. SrOdkOWkomumkac_] jest
niezadowalajgcy. - B

Osoba niepelnosprawna, zwlaszcza ta poruszajaca sie na wozku mwahdzklm, naji_w_e_f jé_éli
zdota o wiasnych sitach opuscié mieszkanie, stanie w obliczu kon'lp__l_etn_ejr '_nierhdil__ins_’ci
dziatania — wysokie krawezniki na przejéciach, brak ogolnie dosfépﬁyc_h:prZyStosowanyCh
srodkéw transportu. Wiekszosé obiektéw, z ktorych przecigtny Obyﬁatél"kbrzys__'ta ,pééiada _
przystowiowy stopieri nie do pokonania dla osGb niepelnosprawnych. Brakuje ch001azby
udogodnien np. dla 0s6b niewidomych i ghuchych. | T

Ta sytuacja z roku na rok ulega polepszeniu, ale na terenach wiejskich, nawet obiekty
uzytecznosci publicznej, takie jak urzedy, sa czgsto niedostosowane do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych,
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Tabela nr 7. S
Pomoc na likwidacj¢ barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢.

Pomoc na likwidacje
barier
architektonicznych,
technicznych i w
komunikowaniu sig.

2013 2014

Liczba oséb, ktére 42 Coe 39
uzyskaly _ Lo
dofinansowanie o S
Wartosé 29, 772 zi 24,724
dofinansowania w zl . o

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortop_edy_ciné i

Srodki pomocnicze - zadanie polega na dofinansowaniu zakupu sprzetu 'rehabilitacjrjhe.go,
przedmiotéw ortopedycznych oraz §rodkéw pomocniczych stuzgcych rehabilitacji zawodowej
w srodowisku osoby niepetnosprawnej, aktywizacji zawodowej i spotecznej, umozliwiajgcych
uczestnictwo osobie niepelosprawnej w zyciu spolecznym.

Sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze sg w wickszodci
przypadkow niezbedne do prawidtowego przebicgu rehabilitaci.

Istniejg rézne schorzenia wymagajace specjalistycznego zaopatrzenia. ortopedycznego _

Narodowy Fundusz Zdrowia doplaca do przedmiotow ortopcd-yc_iznyﬁ'qh i drodkow -

pomocniczych czes$¢ kosztéw, a czasami refunduje caly koszt przedmiotu'bﬁdpedyé;,ﬁeéd lub - -
srodka pomocniczego. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dof1_1jié_111$0Wuje‘, ud_Z_i_aI Wiasny
tych srodkéw lub zakup sprzgtu rehabilitacyjnego w czgs’ci- ok_re'sil'o_nej' _'-p.rze_:pjsami.
Niepetnosprawnos¢ ogranicza lub uniemozliwia pehne uczestnictwo w' zyciu spolecznym i
zawodowym. Dlatego waznym staje  sie rozw6j  rehabilitacji.” -_-'Re}i_ébiliit_écja: “jest
kompleksowym, zespolowym postepowaniem w odniesieniu do "QS(Sb'-'i'_-ﬁiepehlo_spravs}_ﬁych
fizycznie i psychicznie, ktére ma na celu przywrocenie tym osobdm.pginej lubmaksymalnej
do osiagniecia sprawnosci fizycznej lub psychicznej zdolnosci do pracy i zardbkowaﬁ_ia_oraz :
mozliwie czynnego udziatu w zyciu spolecznym. o

Model rehabilitacji cechujg cztery wlasciwodci:

* Powszechnos¢ (rehabilitacja dostepna we wszystkich dziedzinach medycznych w
lecznictwie zamknictym i otwartym, dostgpna dla wszystkich osob, ktore jef
potrzebujg bez wzgledu na wiek);



* Kompleksowos$é¢ (rehabilitacja obejmuje wszystkie aspekty rehabilitacji tj. leczniczy,
psychologiczny, spoteczny, zawodowy);

* Wezesnos¢ zapoczgtkowania (rehabilitacja rozpoczeta mozliwie wezeénie juz w
okresie leczenia);

» Ciagloé¢ (rehabilitacja trwa od poczatku, az do momentu uzyskam'a petnej lub
maksymalnej sprawnosci do zycia). T

Celem samorzadu jest pomoc w rozwijaniu sig rehabilitacji, aby byla dostf;pnadlawszystklch
0s0b niepetnosprawnych. S

Dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji - polega na dofmansdw_ai_li_u'dzi_alaﬁ na rzecz
0s6b niepelnosprawnych podejmowanych przez organizacje pozarzadowe np.. wa;sztaty
plencrowe, imprezy integracyjne. Przedsiewziecia te maja na celu rehabilitacj¢ _s_p_oi'ecznq
integracj¢ oraz aktywizacjg 0sob niepetnosprawnych. : ' )

Wszystkie organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz oséb niepethosprawnych m_aj_q_s_woj_e_ '
programy 1 zasady dziatania, a ich czlonkowie korzystajg z okreslonych praw i obowiazkéw.

Wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych adresuje swoja pomoc do cztonkéw stowarzyszenia.
Rodzaj oferowanego wsparcia to mi¢dzy innymi: wycieczki, spotkania integracyjne, turnusy
rehabilitacyjne, ogniska, pogadanki edukacyjne, obchody $wigt i rocznic, informacje,
doradztwo, pomoc psychologiczna, warsztaty psychoterapeutyczne, Osoby niepetnosprawne
tak jak wszyscy ludzie maja duzg potrzebg wyjscia na zewngtrz, utrzymania kontaktéw ze
srodowiskiem oraz bycia potrzebnym i akceptowanym. Ciagle jest zbyt mato p_rzédsi’q:wziqc",'
ktére miatyby na celu integracje oséb niepetnosprawnych z roznymi dysﬁmkqaxm ‘miedzy E
sobg oraz pozostalymi mieszkaricami, glownie na terenach wiej skich. quczeme 1wsplerame -
organizacji pozarzadowych do dzialah na rzecz oséb niepetosprawrych po’iWﬁli na
rozszerzenie rtozmaitych form aktywnosci, a takze spowoduje, ze obecno$é 0s6b
niepetnosprawnych w zyciu spolecznosci lokalnej stanie sie czyms ns t'u-ralny_m; EERT

Pozyczki na rozpoczecie dzialalnosei gospodarczej dla oséb niepelnosprawnych — osoba -
niepetnosprawna moze otrzymaé jednorazowa pozyczke z Pé_tﬁstWOwego Fundﬁsz_u
Rehabilitacji Os6b Niepeosprawnych. Musi to by¢ osoba niepenosprawna Za:ejestf0wana _
W powiatowym urzedzie pracy, jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepqzbst&jép’é W -
zatrudnieniu. Pozyczki udziela Starosta ze srodkow Pa_ﬁstwov‘vego' Funduszu_Re‘habﬂitacji
Os6b Niepetnosprawnych na podstawie umowy zawartej z pozyczkobiorca (art. 12 ust. 1
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych). Jej
wysoko$¢ nie przekracza trzydziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, oprocentowanie

wynosi 5 proc. kwoty pozyczki, a maksymalny okres splaty 4 lata.

Pomoc przy zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych - zwrot pracodawcom czescei kds_ztéw_ _
wynagrodzenia i skladek na ubezpicczenia spoleczne z tytutu  zatridnienia .. 0s6b
niepetnosprawnych na utworzonych stanowiskach pracy. T

Zadaniem PUP z tego zakresu jest:
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e Kontrola prawidiowosci realizacji zawartych uméw, -

* Refundacja wynagrodzen i skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytutu zqn'i;dl}ienia_
0sob niepelnosprawnych na utworzonych stanowiskach pracy, ~ R L |

e  Wysokos¢ refundacji wynagrodzenia nie moze przekroczyé_'-kWotYi-.ng'a\rtéj;j,v@r_;:_}_l'r_nowie
nie przystuguje w przypadkach zasitkéw chorobowych placonych przez ZUS Jubinnej
przyczyny majgcej wplyw na wysokos$¢é wyplaconego Wynafgrodzenia_,' nie ‘moze by¢
wyzsza niz koszty faktyczne poniesione przez pracodawce. o '

Osoby niepelnosprawne oczekujg od whadz, spoleczeristwa, najblizszej rdd_z_iny, skutecznego
sposobu udzielania im pomocy, ktéra zaspokoilaby ich podstawowe ‘potrzeby zyciowe.
Pomoc i opicke osobie chorej, niepetnosprawnej zazwyczaj sw1adczy rodzina. Choé czasami
choroba dezorganizuje Zycie rodziny i wtedy potrzebne jest jej wsparcie___"s'(_)_cjéfi_lne 1
psychologiczne. Jednak, kiedy rodziny nie ma Iub kiedy rodzina nie moze, a czasem nie chee
opickowac si¢ chorg osobg - niezbedne jest organizowanie opieki przez pomoc spoleczng. W
celu zapewnienia réwnosci szans osobom niepetnosprawnym duze znaczenie ma podniesienic
Swiadomosci spotecznej w zakresie rozumienia potrzeb osob niepetnosprawnych. W zwigzku
z tym nalezy propagowa¢ wicdze w spoleczefstwie na temat praw 1 potrzeb osob
niepelnosprawnych. Nalezy dazyé do tego, aby nastapita zmiana wizerunku samych os6b
niepelnosprawnych, umocnienia w nich prawdy, ze maja pelne prawo do uczestnictwa w
zyciu spolecznym, poprzez prowadzenie dziatan majacych na celu wyrablamezaradnosc1 -
osobistej i pobudzenie aktywnogci spolecznej. Efekty tego mozna os1qgnqc poprzezznoszeme -
barier architektonicznych, transportowych, w komunikowaniu sie i w -'\dd_s’t_t‘;piedo :'iﬁ:fl(')'rﬁiéc_:ji"
oraz zwigkszenia spotecznego rozumienia i akceptacji osob niepelnospi‘aWﬂYc;h;.""Srod(')wi_s?.ko
lokalne tworzy bariery nie tylko dla osob korzystajacych z wozkow inwalidzkich
poruszajacych si¢ przy pomocy kul badZ lasek, niewidomych i gluchych, ale takze dla os6b w
podeszltym wieku, niepetnosprawnych czasowo (matki z dzie¢mi w wozkach, osoby w trakcie
rehabilitaciji) S '

Tabela nr 8.
Niepelnosprawni zarejestrowania w urzedzie pracy dane za lata 2012-2014.

Jednostka

ferytorialna 2012 2013 2014

Kobicty | Mezczyzni | Kobiety | Mezezymi | Kobiety | Mezeayzn:

48 45 69| 50 73l el

POWIAT
RADZIEJOWSK
I

Z Prawem do zasilkli




*Zrodlo: GUS Bydgoszcz, Bank Danych Lokalnych.

3.4. 3 Bezrobocie

Bezrobocie stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw zwiekszajacych zagrozenie
ubostwem. Jego znaczenie nalezy zbada¢ dokladniej, zwracajac uwage na diugotrwatosé
bezrobocia, na dost¢p bezrobotnych do zasitkow CZy Wreszcie na inne — poza zasitkiem -
Zrédta dochodow. a ' '

Definicji wymaga samo pojecie bezrobotnego. Bezrobotny — to osobamezatrudmona ORI CE

niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie lub :s]:u_ibie; ni_e;i;_c_zqcia sie i
zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy. Bezrobocie jest scisle zwiazane z ubostwem i
najczesceiej jest przyczyna ubGstwa, S

Dane literaturowe podaja, ze gdyby nie wystgpowalo bezrobocie zasieg sfery ubdstwa bylby o
4 punkty procentowe mniejszy, a sfera ubostwa zmniejszylaby si¢ o ponad jedng trzecig. Juz
sama obecno$¢ w rodzinie jednej osoby bezrobotnej ponad dwukrotrﬁe'zwiqksz'a;_rz’agrOZenje _
ubéstwem, a przy wiekszej liczbie bezrobotnych wskaznik ubdstwa ulega jeszcze raz
podwojeniu. Powazniejsze zagrozenie ub6stwem dotyczy rodzin, ktérych gléwnym zrédtem
utrzymania sg zasitki dla bezrobotnych (ponad 80% oséb z tych rodzin nalezy do
najbiedniejszych).

Bezrobocie jest czynnikiem, ktérego oddziatywanie zalezy od grupy spoleczno-
ekonomicznej gospodarstwa domowego. Wynika to z faktu, ze natezenie bezrobocia jest

nieréwnomiernie wyzsze w gospodarstwach pracownikéw oraz emetytéw i rencistow; nizsze -

— W powigzanych z rolnictwem. Wystgpowanic o0s6b beerb_Qﬁl
najbardziej, wige pogarsza sytuacje cztonkéw rodzin emeryc_kic_lji" FACOWTI Vo
mniejszym stopniu odczuwaja zwickszenie zagrozenia rodziny rolnowmy\m Inych.
Bezrobocie z pewnoscig tez odbija sie na statusie ekonomiczno spoleczn}mrodzm, Wp1ywa
na kondycje psychiczna czlonkéw rodziny, ksztaltuje ich perspektywy zyciowe. Jesli zas
chodzi o zagrozenie ubdstwem, to sprawa pierwszoplanows moga okazai(:i}_s'ie;' upraWn_iQﬁja do
zasitkéw 1 ich wysokosé. Kolejny istotny problem do rozwigzania Wymkaz faktu,1z W_S’f(’)d

ch .w_gospodarstwie )

zarejestrowanych bezrobotnych wysoki procent stanowig osoby w '-'s-z'cze_gé_ln_ej_: sytuacp na oo

rynku pracy, wobec ktérych nalezy podejmowaé dzialania wsparcia przy ‘zastosowaniu’.
dostepnych instrumentéw rynky pracy. WigZe sig to z koniecznoécia podejmowania
intensywnych dziatan w celu pozyskania znacznych kwot dodatkowych srodkéw finansowych
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na aktywizacje lokalnego rynku pracy i przeciwdzialanie skutkom bczjfdb_oc_:iaﬁ Spory odsetek
wérod osob w szczegolnej sytuacji na rynku stanowig osoby diug_otrwalgfbezrqbotne_;.'Na_lezy
podkresli¢, ze praca i integracja zawodowa stanowia najistotniejszy aspekt uczestnictwa tudzi

w zyciu spofecznym. Dhugotrwate bezrobocie powoduje szybka dég’_radacjc; ekqﬁorﬁfqmq

jednostki i rodziny, tym samym rozszerza sfere ubostwa. Ponadto dugotrwale bezrobocie
stwarza zagrozenic wykluczeniem spolecznym rodzin, sprzyja izolacji spolecznej, wywohyje
poczucie krzywdy, jednocze$nie powoduje dezaktualizacje lub wrecz utrate kwalifikacji
zawodowych osoby bezrobotnej, czgsto prowadzi do wzrostu zjawisk patologicznych.

Tabela nr 9.
Liczba o0s6b bezrobotnych z powiatu radziejowskiego.

Stan bezrobotnych na koniec grudnia Liczba bezrt')l)':(_)ﬁlyé.h'-;."3pzbﬁi§ifgl‘; A

radziejowskiego
2012 roku o 3875
2013 roku 4309

2014 roku R v
* Zrédlo: GUS Bydgoszez, Bank Danych Lokalnych R R

Najwieksza grupe bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Radziejowie w latach 2012-2014 stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym, bylo ich w 2014 roku — 1186. '

Tabela nr 10.
Wyksztalcenie 0s6b bezrobotnych z powiatu radziejowskiego w Iatach 2012-2014.

Liezba bezrobotnych z powiatu radzwjowsklegowgwyksztalcema o R
Stan ] : . .: i ]
bezrobotnye Wyisze | Policealne Srednie .Zas'a.dng_i_cgg'-; i Podstawowe, A
h na konjec i §rednie ogolnoksztaleace zawod_ofﬁz-e 'g_i_ipnazj'a_llgg.i__ .
grudnia zawodowe - pOZme_l o
2012 roku 284 950 335 n213] o qoes|
2013 roku 331 1082 388 1327 - 136l
2014 roku 262 917 319 1186 1017}

*7rodlo: GUS Bydgoszcz, Bank Danych Lokalnych.

Jedna z najbardziej niekorzystnych cech wystepujacego W powiccie radziejowskim
bezrobocia jest diugi okres pozostawania bezrobotnych w ewidencji urzedu pracy. Im dtuzej
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osoba pozostaje bez zatrudnienia, tym trudniej jest jej wrécié na rynek pracy. Zdécy'danna_ :
wigksz0$¢ bezrobotnych w latach 2012-2014 stanowily osoby pozostajgce bez pracy powyzej
12 miesigey oraz powyzej 24 miesiecy.

Tabela nr 11.
Liczba 0s6b bezrobotnych z powiatu radziejowskiego wg czasu pozostawania:‘bg_z pracy
w latach 2012-2014. SRR

Stan S
bezrobocia na Liczba bezrobotnych powiatu radziejowskiego _Wg__' czasu
koniec pozostawania bez zatrudnienia
grudnia ' _ ' L
3 miesigce i 3-06 6-12 Powyzej 12 ¢ 12 = 24 o Powyizej
mniej miesiecy miesiecy miesiccy | - miesiecy < | 24
2012 roku 924 505 575 1871 756] 1115
2013 roku 828 751 748 1982 731 1251
2014 roku 836 447 491 1927 722 1205

*7rodlo: GUS Bydgoszcz, Bank Danych Lokalnych

3.4.4 Piecza zastepcza — bezradno$é w sprawach opiekuﬂczo-wychbwaWCiyéh; .' :_ b

Piecze zastepeza organizuje powiat. Jest ona sprawowana w ":ﬁrzypadku niemoznosdci
zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow. Rodzinnq_fohnq- pieczy jest
rodzina zastepcza, natomiast instytucjonalng sa placéwki opiekuficzo-wychowawcze. Rodzina: -
zastgpeza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania, 'Odpoiariednie- ‘do jego stanu _
zdrowia i poziomu rozwoju, w tym: odpowiednie warunki bytowe, _mOZ_liW'(')S‘_;({;_i-:__'i-"ci)fz'%Wf)jl.;l-'-
fizycznego i spotecznego, zaspakajania indywidualnych potrzeb dziecka, wlasciwe; edukacjii-
rozwoj zainteresowan, odpowiednie warunki do odpoczynku i organizacji czasu wolnego.
Dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej zapewnia sie opieke i
wychowanie w rodzinie zastepczej lub placowee opiekuriczo-wychowawczej. Najpetniej
zabezpiecza dziecko pozbawione opicki wiasnych rodzicéw adopcja, ktéra jest formg
rodzinnej opicki zastepezej. Poprzez adopcje nastepuje nawigzanie wiezi emocjonalnych i
prawnych, tak jak w rodzinie biologicznej. Driecko odnajduje now_yéh_ ro,dzii’céw, ‘a
jednoczesnie nabywa prawa wynikajace z Kodeksu Rodzinnego, co zabezpiecza je na cale
zycie (np. prawa alimentacyjne). Dodatkowym efektem przysposobienia jest przerwanie




pokoleniowej bezradnosci wychowawczej 1 zyciowe] rodzin patologicznych oraz brak
koniecznosci utrzymywania dzieci pozbawionych opieki przez samorzad.

Tabela nr 12.

Liczba rodzin zast¢pezych w powiecie radziejowskim w latach 2012-2014 : e S

Liczba rodzin zastepezych

2012 roku 19
2013 roku 19
2014 roku 21

*Zr6dto: GUS Bydgoszcz, Bank Danych Lokalnych

W powiecie radziejowskim funkcjonuje jedna placowka opiekuficzo-wychowawcza — Dom
Dziecka w Biskupicach. Celem dziatania placéwki jest zapewnienie dzieciom catodobowej
opicki i wychowania oraz zaspakajania niezbednych potrzeb. Obecnie przebjfwa W nim 9-

cioro dzieci. B '

3.4.5 Przemoc w rodzinie i przestepczos$é.

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktére nie powinno wystepowad. Nié's_te_ty‘ ma ono migjsce i
bardzo czgsto jest ukrywana zardwno przez osoby jej doznajace, jak 1 bedace $wiadkami
osoby z najblizszego otoczenia. Ofiary z réimych powodéw nie cheg si¢ ujawniaé i obcigzac
sprawcow przemocy, swiadkowie oraz osoby posiadajace wiedze lub 'ﬁzasadni_cjne :
domniemania takze nie decyduja si¢ na zgloszenie podejrzenia Wyste;poWania- :pr2§tiiocy;_
mimo $wiadomoéci rozgrywajacego si¢ w poblizu dramatu. Ofiary przemocy lub osoby im
bliskie najczesciej szukaja wsparcia w jednostkach pomocy spolecznej usytliowaﬁych
najblizej ich miejsca zamieszkania . w gminnych Ilub miejskich odrodkach pomocy
spoleczne;j.

Tabela nr 13. _
Przypadki uzycia przemocy w powiecie radzicjowskim, stan na dzien 31..1_2.20_1_4 U

Wyszczegélnienie 2014 L
Liczba sporzadzenych Niebieskich R 34
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Liczba oséb, co do ktérych istnieje 78 13]. y
podejrzenie uzycia przemocy S
[ Liczba 0s6b, wobec ktorych istnieje 2 82|
podejrzenie, Ze stosujy przemoc w R Eh
rodzinie :
Liczba 0séb, wobec ktérych istnicje 69
podejrzenie, zZe stosujg przemoc w 2
rodzinie bedacych pod wplywem
alkoholu
#Zrédto: KPP Radziejow

Teren powiatu radzicjowskiego nie nalezy do szczegblnie zagrozonych najgrozniejsza
przestepczoscig, dominuje tw przestepczosé pospolita, a zwlaszcza kradzieze mienia,
kradzieze z wlamaniami do 10znego rodzaju obiektéw. Zjawisko to nie Jjest jednak
powszechne. W 2014 roku w powiecie radziejowskim stwierdzono 597(698 ubr.) czyny

przestgpeze uzyskujac wykrywalnosé na poziomie 84,2% (81,2%).

Tabela nr 14, _ R S R
Rodzaje i liczba poszezegélnych Przestepstw w powiecie radzicjowskim 'ih‘r'l_éit;iéh 2013~

Rodzaj przestepstwa 2013 2014 0
Zabdjstwo 0 S T
Wlamanie 64 Y .1
Kradziez 128 TR
Kradziez pojazdéw 3 R
Rozhoje 4 1
Béjki i pobicia 6 1
Prowadzenie pojazdu przez 228 114
osob¢ w stanie nietrzezwym
Przestepstwa gospodarcze 58 120
Przest¢pstwa korupcyjne 6 : .3
Inne kryminalne \ : EETE
(uszkodzenia mienia,
uszkodzenia ciala, 149 |
alimenty, inne przestepstwa
drogowe itp.)

Zngcanie nad rodzing 8
Przestepstwa narkotykowe 44| -
Razem 698 - - T 597

*Zr6dto: KPP Radziejow
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7. powyzszego zestawienia jednoznacznie wynika, ze sposrod. czynow. 0 ‘-'ch;agakter'ze' _
kryminalnym najwigksze zagrozenie zanotowano w kategorii kradzieze i kierowaniu w stanie

nietrzezwosci.

Tabela nr 15.

Przestepstwa narkotykowe

Przest¢pstwa
narkotykowe

Stwierdzone

Wykryte

Wskaznik
wykrywalnosci

2012

32

32

100%

2014

47

47

100%

*7rodlo: KPP Radzicjow

Dane pokazujg, Ze nastapil wzrost w tej kategorii. Niepokojgce jest to, 7e corazmqkszagrupa _

nieletnich eksperymentuje z nowymi srodkami odurzajacymi

tzw. dopalaczami, Prowadzone

sg akcje profilaktyczne, majace na celu zahamowanie tego zjawi_ska,'

Tabela nr 16.

Zestawienie wykroczen popelionych w powiecie radziejowskim w latgch' 20__12_—201‘.4.

Wyszczegélnienie | 2012 2013 2014 G
Drogowe 18887 11159 13352
Kradzieze 199 112 |- 16l
Uszkodzenie mienia 32 11 40
Zaklécanie 467 284 926
porzadku

publicznego

Spozywanie 255 395 293
alkoholu w miejscu

publicznym

inne 6363 4555 4863
OGOLEM 26203

*7r6dlo: KPP Radzicjow.

3.4.6 Edukacja

16516 [ .+~

W powiecie radziejowskim wszechstronnej pomocy pSYChOlOglCZl’le_],pedagoglCZIle_]OI'a.Z

logopedycznej udziela dzieciom i mlodziezy Poradnia Psychologiczno = Pedagogmznaw

19635] -

Radziejowie przy ul. Kosciuszki 58. Wspiera ona mlodziez w wyborze klerunkuksztalcema i

zawodu, rodzicow i nauczycieli w procesie wychowania i ksztatcenia dzieci orazmiodzwzy S
Poradnia realizuje zadania statutowe przy pomocy psychologéw, pedagogow, logopedéw i

doradeéw zawodowych poprzez diagnozowanie, opiniowanie, dziatalno$é terapeutyczna,
prowadzenie grup wsparcia, prowadzenie mediacji, interwencje kryzysowa, dzialalnosé
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profilaktyczna, poradnictwo, konsultacje, dziatalnosé mfonnacyjno-s?kdjl_ei}iowq: _I_)jzia_la_ja__ w
nigj zespoly orzekajace, wydajace orzeczenia o potrzebie ksztalce_r_ﬁla specjalnego, o potrzeble
zaj¢¢ rewalidacyjno — wychowawczych, o potrzebie indywidualnego Qb_ow___iqzku rq_cmegq- .-
przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy -01‘32_ opinie - -
0 potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju dziecka. :

3.4.7 Cudzoziemcy

W art. 3 ustawy o cudzoziemecach zdefiniowano termin ,,cudzoziemca™ jako osobe, ktéra nie
posiada obywatelstwa pafistwa, na terytorium ktérego przebywa. L -
Wsréd cudzoziemcow naplywajacych do Polski sg turySci, biznesmeni, “pracownicy’
zagraniczni, imigranci ekonomiczni, migranci tranzytowi, uciekinierzy - ‘wojenni;
poszukiwacze azylu i uchodzey, studenci i uczniowie oraz migranci niedobrowolni migrujgey
z powodu Kklgski zywiotowej, konfliktéw zbrojnych, wojny, brakuszans na ‘poprawe
warunkow egzystencji. W zwiazku z tym problemy zagranicznych:]m(';h("}w_mi-'grélbyjhych
nabieraja réwniez w Polsce nowego znaczenia i wymagaja poszukiwania kompleksowych
sposobow ich rozwiazywania. Na terytorium Rzeczypospolite] “Polskiej cudzoziemcowi
udziela si¢ ochrony przez: R :
a)nadanie statusu uchodzcy,

bjudzielenie ochrony uzupelniajacej,

c)udzielenic azylu,

d)udzielenie zgody na pobyt tolerowany,

e)udzielenie ochrony czasowe;j.

Wg definicji zawartej w art.1A Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z dnia 28 fipca
1951r. uchodZca jest osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z
powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami pafistwa, ktérego. jest
obywatelem, i nie moze lub nie chee 7 powodu tych obaw korzystaé z ochronytegopanstwa o

ZYozenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy osoba sktada o_sobisfc-ic:;:-_a-' z{dzepié'__"takiggo_ R
whiosku rozpoczyna postgpowanie administracyjne w sprawic nadania statusu uchodzcy. =
Whiosek taki jest jednoczesnie wnioskiem o udzielenie ochrony uzupehniajacej oraz zgody na

pobyt tolerowany. Ochrona uzupelniajaca udzielana jest osobom, ktérym odméwiono nadania
statusu uchodzcy, ktére w przypadku powrotu do Kraju pochodzenia beda re}alnié"naraioﬁé na
ryzyko doznania powaznej krzywdy poprzez: orzeczenie kary smlerCIIubegzekuCJ@, tortuty,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie; powazne i Zindywidualizbwmié’f:Zagrqieﬂié 'fcl‘Ié[Zyt;_ia

lub zdrowia, wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobgc Tudnosci cywilhgj w7

sytuacji wewnetrznego lub migdzynarodowego konfliktu zbrojnego. ¢ B
W 2014 r. wnioskami o udzielenic ochrony migdzynarodowej objetych bylo 6 621 6s6b -

dwukrotnie mniej niz w rekordowym 2013 r. Kolejne 1,5 tys. cudzoziemeéw zlozylo wnioski
0 wznowieni¢ postgpowania (po transferze dublifiskim). W sumie - zgodnie z nowym aquis
azylowym - 8 193 0s6b ubiegalo si¢ o nadanie statusu uchodzcy. 84% (68% - uwzgledniajgc
wznowienia) ztozylo wnioski po raz plerwszy. Tradycyjnie najwiccej potencjalnych
uchodzcéw pochodzito z Rosji (86% narodowosci czeczenskie)). W konsekwencji konfliktu
na Ukrainie obywatele tego panstwa ubiegali sie o ochron¢ miedzynarodowa na niespotykana




dotychczas skalg i zajmuja drugie miejsce w top 5. 91% sposrdd nich deklarowato

narodowos¢ ukraifiska, 73 osoby - rosyjska, a 66 — tatarska. Analizujac tylko wnioski
picrwsze - bylo to najliczniejsze obywatelstwo w 2014 1. Gruzja, ktéra od 2009 roku
znajdowala si¢ na drugim miejscu w tym zestawieniu, obecnie przesunela si¢ na trzecig
pozycj¢. Poza tym powyzej 100 os6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzey pochodzito
jeszeze z: Armenii, Syrii, Tadzykistanu i Kirgistanu. Rosnie liczba o0sGb narodowosci
Syryjskiej starajacych si¢ o status uchodzey co spowodowane jest wojna domowa w Sym 7
tamaniem praw cztowieka i zasad humanitarnych, naduzycia, stosowanie tortur i meIudzklego "
traktowania, pozaprawne egzekucje, zbrodnie wojenne Jjakich dopuszczajq s1e; ‘ ws_zystk1e-f'_ '

strony zaangazowane w konflikt. Bardzo duzo wnioskéw koficzy 51@ umOrzemanu Jedna Zl e

glownych przyezyn jest to, ze cudzoziemcy wyjezdzajg z Polski i w poszuklwamu lepszego
zycia ruszaja niclegalnie na Zachéd do krajéw strefy Schengen mogq bow1em wyjechac bez -
zadnej kontroli granicznej. : : : :

Tabela 17- przedstawiajgca liczbe cudzoziemcéw, ktorym wydano decyz;e w spraww -
zezwolenia na osiedlenie si¢ w Polsce wg wojewddztw w 2014 r.. '

rgan wydajacy decyzje Liczba oséb
Wojewoda dolnoslaski 1796
Wojewoda kujawsko- pomorski 359
732
Wojewoda lubelski
Wojewoda lubuski 253
857
Wojewoda todzki
1626
Wojewoda matopolski
Wojewoda opolski 392
292
Wojewoda podkarpacki
178
Wojewoda podlaski
Wojewoda pomorski 780
Wojewoda $laski 913
Wojewoda swietokrzyski 208
Wojewoda warmihsko-mazurski 139
Wojewoda wielkopolski 971
Wojewoda zachodniopomorski 412
Wojewoda mazowiecki 8898
Ogélem 18 806
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Opracowante wlasne na podstawie danych Urzedu ds. Cudzoziemcow

Wojewodowie wydali w sumie 51 101 decyzji pozytywnych w tych sprawach (wzrost o 26%

- w stosunku do 2013 roku), w tym 41% dla Ukrainy (21,2 tys.). Poza tym najlicznicjsze

obywatelstwa to: Wietnam — 4,2 tys., Chiny — 3,2 tys., Bialorus 3,0 tyS1 :Rb'sja.2;4.-.ty's %z -
tych decyzji wydal Wojewoda Mazowiecki — 22,3 tys.. '_N’as_tt_;pn_é%::_'__f'ip__(__)fz_yjcgsj_e .;;a_Jmujq
wojewodowie: Matopolski - 5,0 tys., Dolnoslaski - 4.4 tys., Wielkopolski - ."2',"6' tys1L0dzk1 -
2,5 tys. Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2016 - 2022 W
my$l ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej cudzoziemiec zamieszkujgey i
przebywajacy na terytorium RP, posiadajacy ochrone uzupelniajacy lub status uchodzcy
nadany w Rzeczpospolitej Polskiej ma prawo do swiadczen z pomocy_"sp_ol'ecz_nej. Przepis ten
realizuje takze tres¢ artykutu 23. Konwencii Genewskiej z dnia 28 lipca 1951r. dotyczacej

statusu uchodzey, zobowigzujacego umawiajace sie panstwa do przyznania uchodzfcq_leg_ahlie: o

przebywajacym na ich terytorium takiego samego traktowania w zakresie opieki i pbinocy
spolecznej, z jakiego korzystaja ich obywatele.

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 5 mowi, ze prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej
przystuguje cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
RP: na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspélnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielonego w zwigzku z okolicznogcia, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z-dnia
13 czerwea 2003r. o cudzoziemcach, zgody na pobyt tolerowany lubw zw1qzkuzuzyskan1em

z RP statusu uchodzcy Tub ochrony uzupelniajacej lub na podstamezgodynapobyt |

tolerowany — w formie schronienia, positku, niezbgdnego ubrania oraz zasitku c lowego.

Art. 5 ustawy o pomocy spolecznej reguluje kwestie udzielania p,ngicyflm'ajé}c_ej, "iia_célu
wspieranie procesu integracji. Oznacza to, ze prawo do pomiocy -iﬁtegr'acyjnej"‘ Jest
szezegblnym uprawnieniem przyznawanym osobom, ktére uzyskaly 'statuS'__ucho-dz’c'y'badZ
ochrong uzupelniajacg. Pomoc cudzoziemcom udziela starosta .wlas_'éiWy ze’ wzgledu
zamieszkania cudzoziemca. Pomocy udziela sie na wniosek cudzoziem_cs?_z%ozony do starosty
za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie. Powiatowe centrum p"Q'rr;ocy_
rodzinie przekazuje wojewodzie uzgodniony z cudzoziemcem indywidualny .progrém '
integracji (IPI) wraz z przewidywanymi kosztami jego realizacji. Woj_ewoda © o
zaakceptowaniu przedstawionego programu przekazuje $rodki na jego realizacje. PCRP
wspoldziala w sprawie pomocy uchodZcy w uzyskaniu mozliwosei zamieszkania z
whasciwym wojewoda i gming, uwzgledniajac w miare mozliwosci wybdr miejsca
zamieszkania dokonany przez cudzoziemca. Cudzoziemiec zamieszkuje w miejscu
wskazanym przez wojewode dziatajacego w porozumieniu z PCPR oraz gming. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie zobowigzane jest do: _ o IR
1) udzielania cudzoziemcowi informacji dotyczacej pomocy okre§lonej w progran

warunkach jej wstrzymania lub odmowy udzielenia, R N
2) wspoldziatania z cudzoziemcami oraz wspierania go w kontal;ia@: h- Z¢
lokalnym, w tym w nawiazaniu kontaktéw z w{asmwymdlamlejsc
cudzoziemca osrodkiem pomocy spotecznej, R A S
3) pomocy w uzyskaniu mieszkania, w tym w miare mozliwosci w_micSz_kani_u chronionym,

4) prowadzenia z cudzoziemcem pracy socjalnej,




5) innych uzgodnionych z cudzoziemcem dzialan wymkaja{cych z mdymdualne] sytuacjli_'i_-' .
zyciowej cudzoziemca, - S

6) wskazania pracownika, zwanego ,realizatorem prog:ramu
cudzoziemeem program oraz wspicrajacego cudzoziemeca w okresie reahzac_u tego programu‘
do: zameldowania sie w miejscu zamieszkania, zarejestrowania 516; W Pow1at0wym Urzedzie
Pracy w terminie ustalonym w programie oraz aktywnego poszuklwama - pracy,
obowigzkowego uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, w przypadku gdy zachodzi taka
potrzeba, wspéldziatania oraz kontaktowania sie¢ z realizatorem programu W ustalonych' :
terminach, nie rzadziej jednak niz 2 razy w miesiacu, innych uzgodmonych Z reahzatorem o
programu dziatan wynikajacych z jego indywidualnej sytuacji zyciowe;j, przestrzegama"
zobowigzan przyjetych w programie.

IIL. Kierunki rozwoju powiatu.

3.1 Analiza SWOT.

Analiza SWOT to analiza strategiczna pozwalajgca na wygenerowame Z otocze- Zans -
rozwoju, a takze zagrozef hamujacych dziatania na rzecz spoiecznosm lokalnej"' Moer trony"'-':_"_"'" "
moga oznaczaé, iz nalezy je nadal rozwija¢ i doskonalié, slabe zas ellmm_ ac ba(dz"
Zreorganizowaé. : SR - '
Nazwa SWOT oznacza: : -

1. Mocne strony (S) — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym Wply\me na sytuaq(-;
spoleczna, o
2. Stabe strony (W) — Wewnt-;:trzne uwarunkowania o negatywnym wp}yw1e na. sytuaqe.
spoleczna. LT

3. Szanse (O) — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywic na reahzaqf_; celow -

4. Zagrozenia (1) — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow.

W analizie SWOT odniesiono sie do kwestii spolecznych.

MOCNE STRONY SEABE STRONY:
1. Dobrze rozwinieta wspolpraca 1. Braki w dostepie do speclahstycznej
PCPR z gminnymi jednostkami pomocy, , S
pomocy spolecznej, 2. Wazrost liczby. 0sob korzysta;qc,' h z__'- LT
2. Sprawnie dzialajace jednostki pomocy spoiecznej, - e
odpowiedzialne za 3. Wzrost liczby' rodz
bezpieczenstwo publiczne, wychowawczo :
3. Promowanie rodzicielstwa 4. Brak migjsc . inte
zastepezego, (hostelowych),- e
4. Wykwalifikowana kadra pomocy 5. Brak caiodobowego OIK :
spoleczne;j, 6. Deficyt rodzm o zaste;pczych
5. Wrzrost zatrudnienia asystentow wspierajgcych,. -
rodziny i koordynatordw 7. Duza liczba rodzm dysﬁmkc;gnych,
rodzinnej pieczy zastepczej, 8. Zjawisko dziedziczenia” bledy i
6. Zwickszenie  zakresu  ushug bezradnosci spolecznej, o
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24. Wspieranic przez organizatora

pomocy 1 terapii,

46

11czba osdb_ﬁgl | el

realizowanych  przez  osrodki 9. Staby - dostgp ~osob
pomocy spoleczne;j, mepelnosprawnych - do '_ USl_ug :

7. Systematyczne pozyskiwanie spolecznych, - SR U _
srodkow zewngtrznych na 10. Bierna postawa.. smadczemoblorcow.
realizacje zadan pomocy w rozwigzywaniu' problemow_.
spotecznej, zyciowych, ' |-

8. Wystarczajaca do potrzeb liczba 11. Niedostateczne Wypehname fl.lIlkC_]l
zatrudnionych pracownikow opiekunczo-wychowawczych. przez
merytorycznych, rodzicow,

9. Zaangazowanie pracownikoéw 12. Niech¢¢  podnoszenia kwalifikacji
MGOPS. przez osoby dlugotrwale bezrobotne,

10. Dobra wspélpraca z réznymi 13. Znaczna liczba bezrobotnych bez
instytucjami i podmiotami prawa do zasitku,
realizujgcymi zadania z zakresu 14. Niewystarczajaca  oferta p_Qmocy
pomocy spolecznej, osobom niepetnosprawnym,

11. Propagowanie idei wolontariatu 15. Niechgé do. podejmowania leczema_ . s
oraz rozwo0j grup wsparcia dla przez uzalezmonych oraz wspolpracy= PR s
r6znej kategorii 0sob, W tym " zakre : e

12. Bardzo dobry stan infrastruktury Wspoluzalezn1onych S0
o$wiatowej, 16. Niewystarczajgca - liczba Io'kali

13. Umigjetnosé¢ szybkiego socjalmych, -~ Lo
rcagowania ~ w  sytuacjach 17. Niska  aktywnosé érodowiska do
kryzysowych, tworzenia grup samopomocowych i

14. Zabezpieczenie  dzieciom i grup wsparcia, - - _
miodziezy dostepu do roznych 18. Brak dostateczme rozwune;tej.'
form spedzania wolnego czasu, infrastruktury- spoieczne_], R

15. Reagowanie na potrzeby os6b 19. Proces starzenia sie ludnosei,
niepelnosprawnych, 20. Wysoka stopa bezrobocia, w- tym |

16. Mozliwo$¢ samorealizacji 0s6b 0s0b dlugotrwale pozostajacych bez
starszych W roznych pracy,
organizacjach i stowarzyszeniach, 21. Niedostosowanie ~ wyksztalcenia i

17. Zapewnienie srodkow kwalifikacji ~ zawodowych  oséb
finansowych na profilaktyke i bezrobotnych do potrzeb i Wymagan
roZwigzywanie problemow rynku pracy, -
alkoholowych. 22.Zbyt mata ilos¢ kandydatow na- -

18. Dobra baza kulturalno-sportowa, rodzicow z‘-aste;pc ch ol

19. Dostepnosé do placowek shuzby zastepezych, -
zdrowia, 23, Brak rodzm Ste

-20. Poczucie solidarnosci zawodowych spec;allstycj
mieszkafcow gminy w sytuacjach tym ’ charakterze pogotowla
zagrozen., 0p1ekunczego R T

21. Umigjetno$é pozyskiwania 24, N1ewystarczajqca hczba nnejsc pracy )
srodk6w zewnetrznych, dla os6b mepelnosprawnych j!

22. Dobrze rozwinieta sieé¢ placéwek 25. Wzrastajgca
oswiatowych  zdolnych  do mepe]rnosprawnych SIS Bt
ksztalcenia kadr na potrzeby 26. Niewystarczajgce - $rodki . ﬁnansowef '
zmieniajgcego sie rynku pracy, przeznaczone na rehablhtaq@ ‘

23. Funkcjonowanie DPS, SDS oraz spoleczng i zawodowa,

ZAZ, 27. Zbyt maty dostep do specjalistycznej



rodzinnej pieczy zastepczej i
koordynatora  funkcjonujacych

28. Zwigkszajaca ¢ | sie - _ hczba _
potencjalnych - kllentOW' pomocyr

rodzin zastepczych, spolecznej - W tym rodzm
25. Funkcjonowanie rodzin dysfunkcyjnych, REREEE
zastepczych, 29. Wzrost skali zjawiska uzaleanefl,
26. Funkcjonowanie SOSW, 30. Niska swiadomo$¢ mieszkaficow
27. Wspieranie rodzin powlatu  na  temat skutkéw
przezywajgcych  trudnosci w uzaleznien,
wypelnianiu funkcji opiekunczo- 31. Zbyt mala dostgpnosé do placéwek
wychowawczych, opieki zdrowotne;j.
28. Kwalifikowanie i szkolenie
kandydatow na rodziny zastepcze,
29. Wspieranie pelnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej,
30. Realizacja programéw w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzina,
31. Dobra koordynacja
prowadzonych przez PFRON
dziatan,
32, Zwigkszenie  integracji  oséb
niepetnosprawnych ze
srodowiskiem lokalnym.
CZYNNIKI ZEWNETRZNE
SZANSE;: ZAGROZENIA:
1. Zwigkszenie dostepnosci wsparcia 1. Nasilanie si¢ probleméw spolecznych
specjalistycznego, wynikajgeych  z  pogorszenia sig
2. Rozwdj rodzicielstwa zastepczego, sytuacji gospodarczej, S
3. Wykorzystywanie srodkow 2. Nlewystarczajqca R _wspolpraca__
europejskich  na  rozwéj  ushug pomiedzy 1nstytuc3am" 'mocowyml 1
spolecznych, 3. Wystepowanig . zjawis st;czema

4. Podejmowanie dziatan na rzecz ofiar
1 sprawcOw przemocy,

S. Szerokie  partnerstwo instytucji
pomocowych,

6. Poszerzenie wspolpracy
instytucjonalnej na rzecz wspierania
praw1d10weg0 funkcjonowania rodzin
i przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym  oraz zapobiegania
umieszczaniu  dzieci w pieczy
zastegpezej,

7. Korzystne polozenie geograficzne i
komunikacyjne powiatu,

8. Wysoka $wiadomo$é  spoleczna
wladz samorzadowych,

9. Tworzenie i realizacja programéw

bezsilnosci i bezradn0301 spolecznej,
4. Niski - poziom umlethnosm
wychowawczych rodzwow , .
3. Postepujaey ~kryzys - rodzmy._ __-oraz'_
wzrost przemocywrodzmle R
6. Brak miejsc:w- rodzmnej pleczy-'-' -

zastepezej, C -
7. Marginalizacja - spowodowana.:_c'_
dhugotrwatym bezrobociem, © |
8. Poglebienic sie zjawiska
dziedziczenia biedy,
9. Bezrobocie 0s6b miodych,
10. Wystepowanie zagrozen

funkcjonowania rodziny uzaleznienia,
bezrobocie, przemoc w rodzinie,

11. Trudna sytuacja ekonoml_c_:zn_a rodzin, | .




10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

aktywizujacych spolecznos¢ lokalna,
Dostep do nowoczesnych srodkéw
komunikowania si¢ (Internet),
Wspieranie  zatrudnienia  o0sdb
bezrobotnych w  ramach robot
publicznych, prac interwencyjnych i
prac spolecznie uzytecznych,

Oferowanie dzieciom i mlodziezy
roznych form spedzania czasu
wolnego,

Aktywizacja 0s0b
niepelnosprawnych,

Likwidowanie barier
architektonicznych,

Rozwoj dzialalnosci Uniwersytetow
Trzeciego Wieku,

Koordynacja dziatah na rzecz os6b
starszych,

Efektywnos¢ i skutecznosé dziatan na
rzecz osob uzaleznionych,

Wzrost identyfikacji 1 wykrywalnosci
przestepczosci, w tym przemocy w
rodzinie,

Stale szkolenie, doskonalenie
zawodowe  pracownikéw  pomocy
spolecznej,

Mozliwos¢ pozyskiwania $rodkow
unijnych,

Promocja i wsparcie wolontariatu,
Dzialalnos¢ organizacji
pozarzagdowych na r1zecz  o0séb
niepetnosprawnych,

Programy na IZecy. 0sob
niepelnosprawnych,
Upowszechnianie informacji
dotyczacych praw i uprawnienie oséb
niepelnosprawnych,

Dzialania na rzecz aktywizacji os6b
znajdujacych sie w szczegblnej
Sytuacji na rynku pracy,

Duza liczba podmiotowa.
gospodarczych zdolnych do
zatrudnienia 0s6b bezrobotnych w
tym takze niepelnosprawnych,
Realizacja programéw majgeych na
celu zapobieganic marginalizacji i
wykluczeniu spolecznemu,
Zwigkszajaca si¢ $wiadomos$é osob
na temal zjawiska przemocy w
rodzinie i sposobow radzenia sobie w

12. Deficyt lokali socjalnych,

13. Bezradno$¢ 1 bierno$¢ rodzin w
T0ZWigzywaniu problemow
zyciowych,

14, Ograniczenie mozliwosci rynku pracy
dla os6b nicpelnosprawnych,

15. Wzrost zadan statutowych PCPR 1|
Wzrost nakladow ﬁnansowych Py

16. Ukrywanie z;amskas-_
domowej i romesmczeg, -

17. Starzejace sig- spoieczenstwo

18. Migracje os6b nﬂodych

19. Niedostosowanie .~ - rozquan
prawnych i orga:mzacy]nych do
potrzeb trudnego rynku pracy,

20. Recesja  gospodarcza™ i s_tagnacja
lokalnego rynku pracy, = '

21. Utrwalanie biernosci zawodowej W
rodzinach 0s6b - dhugotrwale | -
bezrobotnych, S

22. Niska $wiadomo$é spoleczna na
temat wiedzy o potrzebach i
mozliwosdciach 0s0b
niepelnosprawnych i starszych,

23. Slabo rozwinigty wolontariat,

24. Wzrost zapotrzebowania na mle_]sce_
w placowkach op1ek1 staq onamej,

25. Ograniczanie wspar01a i
pomocy spoiecznej, -

26. Niestabilnosé. - prawa
polityki spolecznej, L

27. Mala logé orgamzaql
pozarzadowych. dzmlajqcych w sferze
pomocy spoiecznej -
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trudnych sytuacjach zyciowych,
29. Rozwoj dzialalnosci  instytucji

wspierajacych 10ZW0j
przedsiebiorczodei,

30. Dziatania na TZeCZ rodzin
wielodzietnych i 0séb

niepetnosprawnych ~ zapobiegajace
wykluczeniu spoltecznemu (np. ,karta
duzej rodziny™)

3.2 Cel gléwny i cele strategiczne.

CEL GLOWNY

Zaspokajanie potrzeb spolecznych oraz przeciwdzialanie zagroieniom w stopnin
zapewniajacych réwnowage spoleczng i rozwéj powiatu, ze szczegolnym uwzglednieniem
dzialah na rzecz osb, rodzin i grup zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym.

W strategii rozwiazywania problemow spofecznych zmierza si¢ nie tylko do %agodzema

skutkow trudnej sytuacji bytowej klientow pomocy spotecznej, lecz takze. do usuwania
przyczyn tkwigcych czgsto w sferze psychicznej i spolecznej. Zaktada: sig szersze?wla(c' nie. - RREL
instytucji pomocy spolecznej w Zycie i problemy spolecznosei lokalnych W poszczegolt yeh'
rejonach pracy socjalnej. Realizacja strategii przewiduje wspolprace roznych mstytuép i
organizacji pozarzagdowych dziatajacych w obszarze porocy spolecznej a. takze 1nstytuc_]1

dzialajgcych w  zakresie polityki spolecznej, takich jak eduka(:]a s}uzba zdrovvla
sgdownictwo.

1, CEL STRATEGICZNY:

Wspieranie rodzin i rozwéj systemu pieczy zastepcze;j.
Cele operacyjne:

1. Zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i
wychowania przez rodzicéw. _
I.1 Promocja rodzinnych form pieczy zastgpczej oraz pozyskiwanie, kwahﬁkowame_ i
szkolenie kandydatéw do tworzenia i realizacji zadan rodzmnej pieczy. zast@pczej L '
1.2 Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci 0s6b zamteresowanych tematyk:
pieczy zastepezej, w tym kandydatéw do pelnienja funkcp rodz1c

rodzinnych domow dziecka. L

1.3 Zapewnienie wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosm Tw
opiekunczo-wychowawczych. CIRRRCLEE I P
1.4 Zapewnienie dziecku pieczy zastepezej w formie rodzinnej i instympj o_flah}ej._ :



Realizator Partnerzy Zrédlo " Termin
finansowania i !
PCPR w Radziejowie | MGOPS, ~ GOPS, ' Srodki = powiatu, [ 20162020~ -
Sad, $rodowisko | dotacje celowe, | =
lokalne stodki  budzetows,|.
srodki gminy, inne |-~ .
zrodia B

2. Wspieranie rodzin i rozwdj réznych form pieczy zastepezej.

2.2 Wspieranie rodzin w tym rodzin wielodzietnych i rodzin zastepczych. ST
2.3 Organizowanie szkolefi oraz grup wsparcia dla rodzin zastepczych majqcych na celu '
podnoszenie ich kwalifikacji.

2.4 Objecic istniejacych rodzin zastepczych wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy
zastepezej.

2.5 Prowadzenie poradnictwa i terapii dla osdb sprawujacych rodzinna piecze zastepcza i ich
dzieci oraz dzieci umieszezonych w pieczy zastepezej.

2.6 Zwigkszenie liczby rodzin zastepczych, w tym rodzin zawodowych. - SRR
2.7 Wspblpraca z instytucjami realizujacymi zadania z zakresu oplekl-" ad ‘dzieckiet
rodzing. -
2.8 Finansowanie rodzinnej i instytugj onalnej pieczy zastgpczej _ .
2.9 Tworzenie i realizacja programéw na rzecz wspierania rodzmy i systemu pleczy :
zastepcze;j. ‘ . :

2.10 Podnoszenie kwalifikacji przez kadrg organizatora rodzinnej pleczy zaste;pczej

2.11 Promowanie réznych form pieczy zastepezej. S . :
2.12 Pozyskiwanie pomocy wolontariuszy do realizacji zadan z zakresu oplekl nad d21eckJem |
irodzing. S :

Realizator Partnerzy Zrédlo Termin realizacji
finansowania e '
PCPR w Radziejowie | Poradnia Srodki powiatu, | 2016-2020
Psychologiczno- srodki gminy, inne
pedagogiczna, Sad, | Zrodla

3. Objecie pomocg i wsparciem w procesie usamodzielniania sn;‘ wychowankow pleczy : "

zastgpeze) 1 innych instytucii.
3.1 Tworzenie i realizacja programéw usamodzielnienia.
3.2 Wspieranie usamodzielnianych wychowankéw.

zastepezej kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji spolecznych
3.4 Finansowanie pomocy wychowankom w procesie usamodzielnienia. - i
3.5 Zapewnienic usamodzielnionym wychowankom miejsc w nueszkamach chromonych
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Realizator Partnerzy Zrodlo - Termln reallzacjl
finansowanla x

PCPR w Radziejowic | Srodowisko lokalne, | Srodki powiatu, mne 2016 2020
Powiatowy Urzad | Zrédla e
Pracy, Gmina

Wskazniki:

¢ Liczba przeprowadzonych akcji promocyjnych,

¢ Liczba nowopowstatych rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej,

* Liczba 0s6b zakwalifikowanych do petienia funkcji rodziny zaste;pczej,

» Liczba przeszkolonych kandydatow,

* Liczba przeprowadzonych szkolen dla rodzin zastepezych, .

s Liczba 0s6b uczestniczacych w grupie wsparcia,

¢ Liczba pozyskanych wolontariuszy, S

e Liczba 0sob korzystajgcych ze specjalistycznego poradnlctwa

* Liczba pracownikéw uczestniczacych w szkoleniach, S

e Liczba 0s6b z zawartymi indywidualnymi programami usamodz1ehuema i osob ich -
realizujacych, o : :

¢ Liczba usamodzielnianych wychowankéw objetych Wspar(:lem 1 korzystajacych Z |
pomocy, : : B

» Liczba utworzonych programéw,

* Liczba zrealizowanych programéw,

» Liczba rodzinnych doméw dziecka,

¢ Liczba placowek opiekuriczo-wychowawczych,

* Liczba mieszkan chronionych.

2. CEL STRATEGICZNY:

Rozwoj systemu wspierania oséb starszych, dlugotrwale lubcu;zko

Cele operacyjne:

1. Sprawny system pomocy instytucjonalne;. . & AT
1.1 Zapewnienie instytucjonalnej opieki osobom w podesztym vweku i dlugotrwale lub me;zko _
chorym, gwarantujacej seniorom i osobom chorym nalezyte m16jsce w spoi‘eczenstme oraz o
stworzenie wraz z ubytkiem sit warunkéw do godnego zycia.. S T
1.2 Rozbudowa i modernizacja istniejgcej bazy lokalowej shuzgcej osobom starszym 'chorym e
na terenie powiatu. - e

1.3 Utrzymanie istniejacej infrastruktury pomocy spotecznej.

1.4 Rozwdj ustug opiekunczych.

1.5 Tworzenie klubow aktywnosci spotecznej i mieszkan treningowych lub chronionych.
1.6 Pozyskiwanie srodkéw z réznych zrédet na realizacj¢ zadan i tworzenie programéw.

51




1.7 Tworzenie dziennego domu pomocy spoleczne;j.

Realizator Partnerzy Zrédla Termin reali_z_a‘cj_i_'-
finansowania .

PCPR w | Miejskie i Gminne | Srodki powiatu, | 2016-2020
Radziejowie, Osrodki Pomocy | srodki  budzetowe,
Osrodki pomocy | Spotecznej,  domy | érodki  organizacji
spotecznej pomocy spolecznej, | pozarzadowych,

srodowiskowe domy | wplaty uczestnikow,

Samopomocy, inne zrodta

organizacje

pozarzadowe, ZOZ,

2. Promowanie pozytywnych zachowan wobec starosci zwlaszcza wsrod mIodmezy.-. R
2.1 Wspieranie rozwoju integracji spolecznej os6b starszych — Wspolpraca pokolen I‘OZWO_]
wigzi miedzypokoleniowe;. : :
2.2 Wspieranic organizacji cyklicznych imprez integracyjnych - dla lokalnych srodomsk.
ukazujacych problemy osob starszych oraz upowszechnienie mformacj1 n :ten temat ._}_ o
2.3 Pozyskiwanie wolontariuszy dzialajacych na rzecz osob starszych. - o

Ilos¢ imprez integracyjnych,
Liczba zrealizowanych inwestycji,
Liczba wolontariuszy,

Realizator Partnerzy Zrédla Termin realizacji
finansowania '

PCPR w | Miejskie i Gminne | Srodki  budzetowe, | 2016-2020
Radziejowie, Osrodki Pomocy | $rodki powiatu, inne
Osrodki pomocy | Spolecznej,  domy | Zrodta
spotecznej pomocy spolecznej,

organizacjc

pozarzadowe,

placéwki o$wiatowe
Wskazniki:

Liczba wydanych decyzji o umieszezeniu lub skIerowamu do placowkl SR
Liczba mieszkaricéw DPS,

Liczba uczestnikéw SDS,

Ilos¢ wydanych ulotek, broszurek, itp.
llos¢ prelekcji, pogadanek, itp.

Liczba mieszkan treningowych i chronionych.




3. CEL STRATEGICZNY:

Wyréwnanie szans oséb niepelnosprawnych.

Cele operacyjne:

1. Rehabilitacja spoleczna 0sob niepelnosprawnych. o >
1.2 Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej okreslonych. ustawq dma 2 A
1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnienia osob'__j "epelnosprawn chy T
1.2 Integracja osOb niepemosprawnych ze Srodowiskiem - poprzez uczestmct‘ _0"__': W
wydarzeniach kulturalnych, imprezach integracyjnych, itp. P R

1.3 Wsparcie 0sdb niepetnosprawnych oraz ich rodzin. o L

1.4 Ulatwianie osobom niepetnosprawnych dostepu do korzystama z oplekl zdrowotnej 1
rehabilitacji. ‘ : ke

1.5 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob mepelnosprawnych : . _
1.6 Tworzenie warunk6w do petnego uczestniczenia 0s6b mepelnosprawnych oraz 1ch rodzm_ SRR
W zyciu spolecznym. o

1.7 Rozwoj bazy wsparcia Srodowiskowego dla oséb mepel'nosprawnych (WTZ SDS '

mieszkania chronione i inne).

1.8 Wspieranic aktywno$ci organizacji pozarzadowych dzialajgcych na rzecz osob
niepetnosprawnych.

1.9 Realizacja program6w na rzecz wsparcia 0sob niepetnosprawnych.

Realizator Partnerzy Zrodia
finansowania
PCPR w | Wydzialy Starostwa | Srodki wlasne, srodkl 207
Radziejowie, Powiatowego, PUP, | PFRON, Cdrodki |
organizacje PFRON,  jednostki | unijne, srodki -
pozarzadowe, gminy | samorzadowe, gminne, érOdki_ '
organizacje organizacji :
pozarzadowe pozarzadowych, mne
zrodia '

2. Rehabilitacja zawodowa 0s6b niepefnosprawnych. : : v
2.1 Realizacja zadan z zakresy rehabilitacji spolecznej okreslonych ustawq Z dma 27 swrpma'f g
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

2.2 Zwigkszenie kwalifikacji zawodowych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu,
poprzez realizacje projektéw finansowanych z EFS.

2.3  Tworzenie  warunkow ograniczajacych  zjawisko bezrobocia wéréd  os6b
niepetnosprawnych.
2.4 Zapewnienie udzialu oséb niepelosprawnych w programach Wsplera]qcych 1ch- .
zatrudnienie. e

2.5 Podejmowanie dziatan w zakresie utworzenia spotdzielni sOcjaI__xij -
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Realizator Partnerzy Zrédia | Termin realizacji .
finansowania I
PUP w Radziejowie | PCPR w | Srodki powiatu, | 2016-2020
Radziejowie, srodki unijne, $rodki-|. -+
jednostki wihasne, inne zrodla, |
samorzadowe, srodki orgamzacpﬁ? e
organizacje pozarzadowych
pozarzadowe :

3. Ochrona 1 przestrzeganie praw 0s6b niepetnosprawnych. o S

3.1 Ksztaltowanie swiadomosci spolecznej w zakresie dostrzegama problemow osob
niepelosprawnych. T IERIE LS
3.2 Rozpowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach dla osob mepeinosprawnych
3.3 Zwalczanie dyskryminacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy. :

Realizator Partnerzy Zrodia Termin realizacji
finansowania
PCPR w Radziejowie. | Jednostki Srodki powiatu, | 2016-2020
samorzadowe, $rodki unijne, Srodki
PFRON, gminy, | wlasne, inne zrodla
organizacje 1
pozarzadowe, PUP

Wskazniki:

* Liczba udzielonych dofinansowan,

* Liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia, : C :
* Liczba 0s6b niepelnosprawnych, ktérym udzielono doﬁnansowama -oraz vaoty
dofinansowan, : e T

¢ Liczba zrealizowanych projektow aktywizujacych osoby nlepelnosprawne :

* Liczba 0s6b niepelnosprawnych korzystajacych z doradztwa i poradmctwa

¢ Liczba ulotek, informatoréw, plakatow,

* Liczba warsztatow, spotkan, szkolef,

* Liczba wspélnych inicjatyw,

¢ Liczba imprez integracyjnych,

» Liczba zakupionego sprzetu rehabilitacyjnego,

* Liczba uczestnikéw srodowiskowego wsparcia, oo

* Liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz osob mepelno' "rawn‘

® Liczba realizowanych programéw wspierajacych osoby
rodziny,

* Liczba utworzonych zaktad6éw aktywnosci zawodowej 1 spoldmelm

* Liczba udzielonych porad przez doradce ds. 0sdb n1epeinosprawny _-;

e Liczba mieszkan chronionych. ‘ -
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4. CEL STRATEGICZNY:

Ograniczenie zjawiska bezrobocia poprzez odpow1edn14 pohtyk(; rynku pracy
powiecie radziejowskim. o

Cele operacyjne:

1. Skuteczna aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych — I‘OZWO_] mobllnosm zawodowej i
przestrzennej. L
1.1  Zminimalizowanie dhigotrwalego bezrobocia — aktywizacja 0s6b " :zé,grdzonych'
wykluczeniem. '

1.2 Stwarzanie warunkéw do zatrudnienia ,grup szczegélnego ryzyka” w tym 0s0b z
wyzszym wyksztalceniem, osob przed 25 i po 50 roku zycia.

Realizator Partnerzy Zrédlo Termin realizacji
i{'inansowania Co . :' '
PUP w Radziejowie | Pracodawcy Srodki wiasne, srodki | 20 16-2020 . -

Funduszu Pracy, s

srodki um_]ne srodkl
PFRON, inne zrodia. -

2. Intensyfikacja dziatan na rzecz tworzenia nowych micjsc pracy w pOWICCle
2.1 Wspieranie samozatrudnienia. S = -
2.2 Wsparcie podmiotéw gospodarczych na lokalnym ryn.ku pracy w tworzemu nowych

miejsc pracy. - '

Realizator Partnerzy Zrédlo " Termin realizacji -
finansowania -
PUP w Radziejowie | Jednostki Srodki wiasne, $rodki | 2016-2020
administracji unijne, srodki
samorzadowe] powiatu, srodki
powiatu, instytucji Funduszu Pracy,

pomocy spotecznej, | srodki gminy, srodki
placéwki oswiatowe, | organizacji

zwigzki zawodowe i | pozarzadowych, mne [
zwiazki Zrédta G
pracodawcow,
organizacje
pozarzgdowe

3. Stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi zasobow ludzklch W 1erunkach zgodnych :
z oczekiwaniami rynku pracy. . : "
3.1 Wspdlpraca z pracodawcami oraz jednostkami o$wiatowymi W zakresw proﬁlowama
szkolenia zawodowego milodziezy i osob dorostych — dostosowame oferty eduk y] "
powiecie do potrzeb lokalnego rynku pracy. - AT :
3.2 Stworzenie w powiecie systemu utatwiaj geego ksztalcenie przez cale Zycie. '
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3.3 Wsparcie osob bezrobotnych w dzialaniach na TZECZ zdobyma lub poszerzema
kwalifikacji zawodowych przydatnych na rynku pracy. AT ;

Realizator Partnerzy Zrodlo ' Termm reallzacp

finansowania

PUP w Radzicjowie | Jednostki o$wiatowe, | Srodki wiasne, srodki 2016-2020

pracodawcy jednostek
oswiatowych, srodki
unijne, srodki
Funduszu Pracy,
srodki budzetowe,
inne zrodla

Wskazniki:

Liczba 0s6b bezrobotnych, e _
Liczba programéw skierowanych dla oséb bezrobotnych upowszechma]qcyc w1edze
0 poruszaniu si¢ na rynku pracy, - R o

Liczba inicjatyw w zakresie samozatrudnicnia i -zatru'dni_ehia S W formach
niestandardowych, Sl P
Liczba podejmowanych inicjatyw wraz z jednostkami pomocy spo%ecznej W celu-' '
wsparcia 0s6b zagrozonych wykluczeniem, ak :
Liczba 0s6b zatrudnionych z ,,grup szczegolnej troski”,

Liczba dotacji udzielonych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

Liczba 0séb podejmujacych z powodzeniem dziatalnosé gospodarczg,

Liczba szkolen zawodowych przeprowadzonych dla pracodawcow,

Liczba nowych miejsc pracy utworzonych poprzez sfinansowanie wyposazenia lub
doposazenia tworzonych stanowisk pracy,
Liczba stazy zawodowych,

Liczba ofert pracy,

Liczba nowych podmiotéw gospodarczych, i
Liczba kierunkow ksztalcenia dostosowanych do potrzeb. rynk' "."pracy,
Liczba przeprowadzonych szkolef dla 0sob mepeinosprawny

Liczba oséb niepetnosprawnych, ktére uzyskaty zatrudmeme
Liczba podmiotéw ekonomii spoteczne;j,
Liczba spétdzielni socjalnych,

Liczba zrealizowanych projektéw, programéw sklerowanych dla osob bezror ' tnych W S -

tym takze 0s6b niepelnosprawnych.

3. CEL STRATEGICZNY:

Wspieranie i rozwijanie dzialai na rzecz rodzin i oséh znajdujacych si¢ w sytuacji
kryzysowej oraz dotknigtych réznymi uzaleznieniami.




Cele szczegolowe:

1. Podejmowanie dzialah majgcych na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz
ochroneg ofiar przemocy.
1.2 Rozwijanie spolecznej $wiadomosci i wrazliwosci na zjawisko przemocy w rodzinie.

1.3 Zwigkszenie dostgpnosci do specjalistycznej pomocy dla oséb i rodzin, w ktérych

wystepuje problem przemocy.
1.4 Praca ze sprawcami przemocy w redzinie poprzez oddziatywanie korekcyjno-edukacyjne

oddziatywanie terapeutyczne i inne.

1.5 Podnoszenie kompetencji 0s6b pracujacych w obszarze preciwdziatan
1.6 Rozwijanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rOleme

1.7 Realizacja projekiow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzmle T pomocy oﬂarom SR

przemocy w rodzinie.

1.8 Zapobieganie powstawaniu probleméw zwiazanych z uzalezmemem
1.9 Dziatalno$¢ profilaktyczna. : _ :
1.10 Realizacja programéw z zakresu zapobiegania zjawiska roznego rodzaJu uzalezmen

1.11 Tworzenie réznych grup wsparcia dla oséb uzaleZznionych i wspolruzalezmonych o
1.12 Promowanie zdrowego stylu zycia wéréd dzieci i miodziezy.

Termin realizacji.

Realizator Partnerzy Zrodia
finansowania

207, Powiatowa _ PCPR, MGOPS, Srodki wlasne danej | 2016-2020
Stacja Sanitarno- Policja, placowki jednostki, srodki
Epidemiologiczna oswiatowe, powtatu, dotacje

organizacje celowe, srodki

pozarzadowe, inne unijne, inne Zrodia

PPP
Wskazniki;

* Liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia, L
* Liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa speqahstycznego

* Liczba 0s0b korzystajacych z tymeczasowego schronienia,

* Liczba 0séb objetych wsparciem ze wzgledu na przemoc

* Liczba sprawcéw przemocy
* Liczba zrealizowanych szkolen w zakresie przeciwdzialania przemocy oraz liczba

uczestnikéw,

¢ Liczba wygloszonych pogadanek, prelekcii,

¢ Liczba wydanych broszurek, ulotek, artykutow w prasie, itp.




6. CEL STRATEGICZNY:

Udoskonalenie  funkcjonowania instytucji pomocy spolecznej powiatu  oraz
propagowanie wspélnych dzialan na rzecz rozwoju inst_y_tucji_ sp_oh_a_cze;_'l_stwa
obywatelskiego. B P

Cele operacyjne:

1. Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw, w celu zapewmema Jak najlepszego s
standardu $wiadczonych ushug, STt PR

1.1 Wzmocnienie roli pracownika socjalnego, jako profeSJonalme dzmlaja}cego na rzecz

pelniejszej integracji spotecznej klientow pomocy spotecznej poprzez doksztaicame i rozwo_]_
kadr socjalnych. SR |
1.2 Wdrazanie nowych rozwiazan organizacyjnych oraz mstrumentow i programow sluzqcych

podniesieniu jako$ci Swiadczonych ustug poprzez instytucje pomocy spolecznej Lo

1.4 Organizacja szkolen dla pracownikéw instytucji i organizacji pomocy spolecznej.‘ T

Zrédlo Termin realizacji
finansowania

Realizator Partnerzy

Srodki wlasne, $rodki | 2016-2020
powiatu, srodki
unijne, inne zrédla

PCPR w Radzicjowie | Instytucje pomocy
spolecznej, instytucje
oswiatowe,

2. Pomoc w rozwoju i tworzeniu organizacji pozarzadowych. e
2.1 Aktywna wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi, - kocrd'
wspolnych dziatan. :
2.2 Wspieranie rozwoju ekonomii spoleczne;j.

2.3 Wspieranie aktywnosci spoleczne;j.

2.4 Intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju wolontariatu. :
2.5 Realizacja projektéw w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego Iub mnych
programow finansowanych takze ze $rodkéw pozabudzetowych. =~ v : : -

Realizator Partnerzy Zrédlo Termin realizacji
_| finansowania ’
PCPR w Radzicjowie | Instytucje pomocy Srodki whasne, §rodki | 2016-2020
spolecznej, powiatu, srodki
organizacje gminy, dotacje,
pozarzadowe, srodki unijne,
podmioty ekonomii | sponsorzy (osoby |
spolecznej prywatne, firmy) o

Wskazniki:

* Liczba pracownikéw, ktéra podnosita kwalifikacje zawodowe _
* Liczba szkolen, w ktérych brali udziat pracownicy, - 3
e Liczba zorganizowanych szkolen,
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e Liczba organizacji pozarzagdowych, _

¢ Liczba porozumien zawartych z organizacjami spolecznymi, =~ .
e Liczba zgloszonych inicjatyw, o
* Liczba powstalych podmiotéw ekonomii spotecznej, . SR
e Liczba wolontariuszy wspélpracujgcych z instytucjami pomocy spoleczne_], Lo
e Liczba realizowanych projektéw, programow. o

IV. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII.

4.1 Wdrazanie, monitorowanie, ewaluacja strategii.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zgodnie z art.112 ust. 9 ustawy o pomocy spolecznej z
12 marca 2004 roku (Dz. U. 175 poz. 1362 z pozn. zm.) jest koordynatorem realizacji
strategii.

Monitorowanie i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaé bedzic na systematycznej ocenie

realizowanych celow. Dla kazdego celu strategicznego okreslono odpow1edme wskazniki. W
przypadku istotnych zmian spolecznych, ktére moga pojawié sig pOprzez, ; angregulacp”__ e

prawnych, czy tez znaczacy zmiane poszczegdlnych kwestii spol:eczn -
zweryfikowac zapisy strategiczne. Ocena zdarzen strategii bedzie | prow : : c
danych statystycznych, informacji wiasnych, materiatow sprawozdawczych :Imyéh
dostgpnych zrodet przekazanych do koordynatora strategii od reahzatorow merytorycznych
poszczegolnych celéw, instytucji pomocy spotecznych, organizacji pozarzadowych i innych
podmiotow. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rad21e]ovv1e Z zebranych danych-
bedzie opracowywalo sprawozdanie, ktore przedstawi ocenie Rady P0W1atu ' :

Kolejne ctapy wdrazania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Pomatu,;i
Radziejowskiego na lata 2016-2020 przedstawia ponizszy wykres. L : "

Etapy wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spolecznych dla Powmtu
Radziejowskiego na lata 2016-2020 :

Etap 1

Podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia Strategii Rozwmzywama
dla Powiatu Radziej owsklego na lata 2016-2020 przez Rade. Pomatu Radziejow




Etap II

Opublikowanie tekstu Strategii Rozwiazywania Problemow Spole__‘_-‘ ych dla P0W1atu
Radziejowskiego na stronach internetowych, przekazame przez koordynatora strategn tekstu_
dokumentu realizatorom, jednostkom organizacyjnym, partnerom spoiecznym o

Etap 111

Realizacja zadan okre$lonych w Strategii przez podmioty odpovviedzialne.
Etap IV

Sprawozdawczosé z realizacji zadan przez podmioty wskazane, jako Zrddta wskaznikow.
Etap V

Ocena stopnia realizacji Strategii przez PCPR w Radziejowie, quczeme raportu do rocznego :
sprawozdania PCPR 1 przedlozenie go Radzie Powiatu. Se e

Etap VI

Podjgcie decyzji o koniecznosci aktualizacjii dokumentu i przeka.zame' go Wraz 'z _ '
uzasadnieniem pod obrady Zarzadu Powiatu. Ces A

4.2 Zrédla finansowania

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii Rozquywama Problemow
Spolecznych dla Powiatu Radziejowskiego na lata 2016-2020 beda pochodz1c zi

- budzetu powiatu radzicjowskiego (w tym budzetéw jednostek organizacyjnych powmtu),
- budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadaf wlasnych,

-budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych,
-Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,
-funduszy curopejskich,

-innych programow i grantow.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkow na re_
mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowiazywania dokumentu brak_ d}ugookres'

finansowania, a takze wicloletnich dokumentow ﬁnansowych oki' jacych -
wydatki powiatu na biezaca dzialalnosé. L
Zaktada sig, ze cele i dziatania strategii beda wyznaczaty klerunkl ﬁnansowama
spolecznej powiatu radziejowskiego i beds uwzgledniane przy - konstruow

powiatu w kolejnych latach. Zapisy dokumentu bedg réwniez bemnkamL staraf’ o:-:f

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na finansowanie dziafalnosci poszczegolnych Jednostek "
Strategia jest dokumentem nadrzednym nad tworzonymi programami z zakresu polityki
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spoteczne] powiatu. Jej zapisy winny byé rowniez uwzglfgdmane przy tworzemu koleJnych '
dokumentéw dlugookresowych. W przypadku aktualizacji pozostalych dokumentow o
strateg1cznych stosowne zmiany winny byé roéwniez uwzgledniane w I‘llnle]SZG_] strategu '

7rédta finansowania winny byé rowniez przedmiotem doglebnej - anahzy podczaslf-._'_' L

przygotowania corocznej oceny stopnia jej realizacji. Pojawienie sie nowych zrédet hub brak -
mozliwosci finansowania zaplanowanych dzialan moga by¢ réwniez przestankami do
rozpoczgcia procesu aktualizacji dokumentu.




ZAKONCZENIE

Organizacja systemu pomocy spolecznej w powiecie radziejowskim jest dostosowana do
potrzeb spolecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacja istniejgcego
systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego uzupelnienia o nowe rozwigzania. Cele
strategiczne 1 kierunki dziatan sformulowane zostaly w oparciu o analiz¢ systemu pomocy
spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilakiyvki uzaleznien i sytuaqf; na lokalnym rynku

pracy. : BT
Strategia rozquywama problemow spoiecznych zaklada rozszerzeme'

dzialajacymi w obszarze pomocy spotecznej. . :
W mysl ustawy o pomocy spolecznej, dziatania podejmowane przez Jednostkl pomocy
spofecznej powinny doprowadzi¢ w miar¢ mozliwosci, do zyciowego usamodzwlmema 51¢
objetych nig 0séb 1 rodzin oraz do ich integracji ze $rodowiskiem.. Zaspokajame wszystklch
potrzeb klientéw pomocy spolecznej moze wprowadzi¢ ich w stan wyuczonej bezradnosc1 i
pozbawi¢ motywacji do podejmowania wysitku zwigzanego z wychodzemem z bez:roboma
bezdomnoéci czy uzaleznienia. ' e '
W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejécie nastawione przede wszystklm na

- wzmocnienie postaw aktywnych,

- wdroZenie modelu pomocy zintegrowane;,

- partnerskich dzialan instytucji i organizacji pozarzagdowych w stworzeniu lokalnego systemu
reintegracji spotecznej 1 zawodowej 0sdb z problemami spotecznymi.

Zapisy zawarte w strategii realizowane beds zgodnie z wymienionymi dzmiamalm 1w
zaleznosci od pozyskanych $rodkéw finansowych. -

Strategia jest dokumentem otwartym. Bedzie podlegaé okresowym w_" Py
niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze =zmicniajaca sie rzeczy\m
ekonomiczna, zidentyfikowanymi potrzebami powiatu i wymogami prawa; :
Zgodnie z Celem gléwnym niniejszej strategii, jej realizacja powmna przyczymc Sig. do
poprawy jakosci zycia wszystkich mieszkancow powiatu rad21eJowsk1eg0, 78 szczegolnym"
uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. ' : -




