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w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie budzetu Powiatu Radziejowskiego
na 2010 rok wraz z objasnieniami i informacjq o stanie mienia komunalnego. : /

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6Zn.
zm.) oraz art.181 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 roku, Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm), a takze zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych 1 zakresu ich dziatania, majac na uwadze:

- podstawowe regulacje dotyczace projektowania 1 uchwalania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujacych ustréj powiatéw tj. ustawie
o finansach publicznych oraz w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

- uchwale w sprawie procedury uchwalenia budzetu Powiatu Radziejowskiego,

- przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projektach
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Powiatu Radziejowskiego na 2010 rok wraz z
objasnieniami 1 informacjq o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Radziejowie przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespdét we Wiloclawku - w terminie okreslonym przepisami prawa - projekt
budzetu Powiatu Radziejowskiego na 2010 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.
Z projektem budzetu przedlozona zostala réwniez prognoza tacznej kwoty dhugu oraz
informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
dokonat analizy i oceny przedtozonych materialéw skladajacych si¢ na projekt uchwaty
budzetowej powiatu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym 1 prawnym.

]




Zdaniem Skiadu zlozone materialy planistyczne speiniaja podstawowe wymagania
formalne 1 merytoryczne oraz sa prawidtowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten
sposéb wielkosci dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, obejmuja srodki niezbedne na
sfinansowanie zadan wiasnych obligatoryjnych 1 zadan zleconych powiatom z zakresu
administracji rzadowej.{Odzwierciedlaja zamierzenia wiadz samorzadowych powiatu 1 w
swietle art. 240 ust 1 nowej ustawy o finansach publicznych, moga stanowi¢ w 2010 roku
podstawe gospodarki finansowej powiatu do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie pdzniej
niz do 31 stycznia roku budzetowego.

Projekt budzetu spelnia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych. Dochody
zostaty okreslone wedtlug Zrédet oraz dziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody
biezace 1 majatkowe, wydatki wedtug dziatéw 1 rozdziatéw, z wymaganym wyodrebnieniem
poszczegdlnych grup wydatkéw biezacych 1 majatkowych.

]

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci - dochody wedlug Zrédet
i dzialéw klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem wydatkéw biezacych 1 majatkowych, wyszczegdlniajac przeznaczenie
wydatkéw biezacych.

Cze$é opisowa projektu budzetu pozwala dokonaé oceny prawidtowosci
zastosowanej klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbednych $rodkéw na
obligatoryjne zadania wiasne.

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Zarzad
Powiatu projekt budzetu powiatu radziejowskiego jest budzetem zréwnowazonym.
Zaplanowano dochody i wydatki w wysokosci 40.540.962 zt.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodéw i wydatkéw
budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit Zrédla dochodow
wilasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem powiatu), a takze wzrost
kosztow utrzymania i funkcjonowania starostwa jak i jednostek organizacyjnych powiatu.

Dalsze ustalenia Skladu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych powiatom zostaly ujete prawidtowo,
tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu
tych zadan. Wielko$ci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu maja charakter
wstepny i mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na 2010
rok.

Uwzglednione w planie na 2010 rok kwoty subwencji (wyréwnawczej, rOwnowazacej i
o$wiatowej) odpowiadajg projektowanym kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finanséw.
Udziat powiatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych przyjeto
szacunkowo w kwocie okres$lonej pismem Ministra Finanséw majac §wiadomosé, ze nie jest
to wielko$§¢ wigzaca.

Zdaniem Skiadu w planowanych wydatkach budzetowych wlasciwie ujgto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, a przede wszystkim wydatki w zakresie
o$wiaty, kultury oraz opieki spoleczne;j.

Do projektu uchwatly budzetowej opracowano w formie zatacznika limity wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne z wyodrgbnieniem planu zadan inwestycyjnych
realizowanych w 2010 roku.

Zgodnie z tredcig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2006 r. nr 97, poz. 674 z poéin. zm.) w budzecie zostaly wyodrebnione $rodki na
dofinansowanie doskonalenia® zawodowego nauczycieli w wysokos$ci 1 % planowanych
rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.



Dodatkowym zabezpieczeniem wykonania zamierzen wiadz samorzadowych,
przyjetych w projekcie budzetu na 2010 rok jest zaplanowana rezerwa ogolna i celowa w
ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na
realizacje zadan w o$wiacie i na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zalaczona do projektu uchwaly budzetowej prognoza kwoty diugu 1 jego splaty spetnia
wymog art.169 i art.170 ustawy o finansach publicznych. Planowane do splaty raty kredytéw
i pozyczek maja zrddto pokrycia finansowego po stronie przychodow.

Opinie o prawidlowoéci zalaczonej prognozy kwoty diugu, zgodnie z art. 172 ustawy o
finansach publicznych Izba wyraza odrgbna uchwata.

W projekcie budzetu powiatu zaplanowano takze przychody 1 wydatki Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i okre$lono jego przeznaczenie oraz
przychody i wydatki Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Zdaniem Skladu szczegbélowo$é projektowanego budzetu 1 wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy spelniajg wymog art. 184 ustawy o finansach publicznych, a
zawarte upowaznienia dla Zarzadu Powiatu zgodne s3 z ustawa o samorzadzie powiatowym
oraz ustawg o finansach publicznych. :

W ocenie Skiadu zalaczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki powiat posiada, jego warto$¢ i
przeznaczenie oraz dochody z tego tytutu przewidziane do osiagnigcia w 2010 roku.

Sposéb wejécia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do korica roku
2009, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze uchwata budzetowa podjeta na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w ksztatcie
wynikajacym z opiniowanego projektu, powinna by¢ podjeta przez organ stanowiacy Powiatu
do dnia 31 grudnia 2009 roku. Z dniem 1 stycznia 2010 roku, na mocy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1241), wchodzi w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240). W zwiazku z powyzszym, uchwata budzetowa podejmowana po
dniu 1 stycznia 2010 roku powinna odpowiada¢ nowemu stanowi prawnemu.

Wad prawnych lub nieprawidlowo$ci w opracowanym projekcie budzetu Powiatu
Radziejowskiego na 2010 rok, Sktad Orzekajacy nie stwierdza. W zwiazku z powyzszym,
majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o
projektach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, przedlozony projekt uchwaty
budzetowej Powiatu Radziejowskiego na 2010 rok Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé

pozytywnie.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium
- Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Zespotu we Wiociawku.
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