Protokół nr XV/2004

z obrad XV sesji Rady Powiatu w Radziejowie

w dniu 29 stycznia 2004 r.

         Sesję otworzył (o godz. 1005) p. Jan Wojciechowski Przewodniczący Rady Powiatu witając radnych i zaproszonych gości.

Zgodnie z listą obecności w sesji udział bierze 16 radnych, co daje podstawę 
do prawomocności obrad (lista obecności – zał. nr 2).

         Przystąpiono do przyjęcia porządku obrad (zał. nr 1). 

Nie zgłoszono uwag. 

W drodze głosowania jawnego Rada Powiatu jednogłośnie przyjęła (16 głosami za) porządek obrad.

         P. Przewodniczący przystąpił do przyjęcia protokołu z poprzedniego posiedzenia Rady, do którego nie zgłoszono uwag. W wyniku głosowania jawnego Rada Powiatu przyjęła (15 głosami za, 1 wstrzymującym) protokół 
z poprzedniego posiedzenia Rady.

Przystąpiono do wręczenia odznaczeń „Za Zasługi dla Obronności Kraju”.

Głos zabrał płk Jan Sroka Komendant Wojskowej Komendy Uzupełnień 
we Włocławku, który podziękował za zaproszenie na sesję i odczytał decyzję Ministerstwa Obrony Narodowej o nadaniu brązowego medalu „Za Zasługi dla Obronności Kraju” p. Lucjanowi Walczakowi.

Następnie p. Piotr Murawski Dyrektor Wydziału Zarządzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy odczytał wyciąg 
z decyzji Ministerstwa Obrony Narodowej o nadaniu odznaczeń „Za Zasługi dla Obronności Kraju” dla: p. Romana Dunaja, p. Danuty Nawrockiej, p. Piotra Śmigla, p. Jerzego Zmierczaka. 

Następnie wręczono odznaczenia w/w osobom.
         Przystąpiono do kolejnego punktu porządku obrad – sprawozdania Starosty 
z działalności Zarządu między sesjami.

a) pierwsze posiedzenie – 30 grudnia 2003 r.:

· zmiany w budżecie powiatu na 2003 r.,

· przejęcie inwestycji w Zespole Szkół Mechanicznych i przekazanie jej 
w użytkowanie Dyrektorowi szkoły.

b) drugie posiedzenie – 2 stycznia 2004 r.:

· zaopiniowanie wniosków w sprawie uzgodnienia projektów decyzji 
o warunkach zabudowy,

· wyrażenie pozytywnej opinii w sprawie wniosku Dyrektora Zespołu Szkół RCKU w Przemystce w sprawie powołania kierownika kształcenia praktycznego,

· informacja o organizowanym spotkaniu w dniu 6 stycznia br. w sprawie przewozu buraków cukrowych w kampanii 2004;

P. Starosta poinformował, że w spotkaniu uczestniczyli: Inspektor Wojewódzki Państwowej Inspekcji Samochodowej, Komendant Powiatowy Policji, Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych, Kierownik Zarządu Dróg Krajowych, Dyrektorzy Cukrowni Dobre i Kruszwica, wójtowie, Burmistrz Miasta i Gminy w Piotrkowie Kuj. Na spotkaniu zostały podjęte pewne ustalenia, które zostaną wdrożone podczas kampanii w 2004 r. Dotyczą przede wszystkim spraw związanych z przeładowywaniem transportów przewożących buraki cukrowe. Ustalono, że Inspekcja Samochodowa, Policja i Zarząd Dróg Powiatowych będą wkraczały na wagi w cukrowniach 
i dokonywały ważenia transportów. Z podjętymi ustaleniami zostaną zapoznani przewoźnicy, wyłaniani obecnie przez cukrownie. Obecni na spotkaniu wójtowie i Burmistrz Piotrkowa Kuj. zobowiązali się do przekazania informacji w tym temacie na terenie swoich gmin. 
P. Starosta dodał, że spotkanie zostało zorganizowane na wniosek Komisji Rolnictwa, Leśnictwa, Ochrony Środowiska i Infrastruktury Technicznej celem ochrony dróg przed przeładowanymi transportami. 

· zapoznanie się z aktualną sytuację Rodzinnego Domu Dziecka 
w Biskupicach;

P. Starosta poinformował, że obecnie trwają prace remontowe w placówce. Potrwają one do ok. 15 lutego. Ok. 20 lutego zostanie zakończone pierwsze szkolenie dla rodzin, które mogą taką placówkę prowadzić. Obecnie jest kilka zgłoszeń. P. Starosta wyraził zdanie, że pod koniec lutego powinna zostać wybrana rodzina do prowadzenia Rodzinnego Domu Dziecka. Dodał, że 
p. Dębicka wymeldowała się z obiektu.

· przyjęcie informacji Dyrektora SP ZOZ o zawartym kontrakcie z NFZ 
na 2004 r.

c) trzecie posiedzenie – 19 stycznia 2004 r.:

· podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia stanowiska dot. zgody na likwidację fizyczną środka trwałego (centrali telefonicznej) w Zespole Szkół i Placówek,

· podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia zgody na nieodpłatne przekazanie środka trwałego będącego w użytkowaniu Zespołu Szkół i Placówek na rzecz Starostwa Powiatowego w Radziejowie,

· zajęcie stanowiska w sprawach:

a) wycięcia drzew znajdujących się przy ul. Brzeskiej na nieruchomości będącej własnością powiatu;

P. Starosta poinformował, że rośnie tam 8 topoli, które zagrażają pobliskiej posesji. Właściciel posesji wystąpił o usunięcie tych drzew. Burmistrz Miasta wydał decyzję wyrażając zgodę na ich usunięcie. Dokona tego Zarząd Dróg Powiatowych. Podjęto również decyzję 
o wycięciu drzew przy Zespole Szkół RCKU w Przemystce na wniosek Dyrektora szkoły. Wójt Gminy wydał pozytywną decyzję. Obecnie trwa usuwanie topoli przez Zarząd Dróg Powiatowych przy pomocy Zakładu Energetycznego.

b) ustalenia stawki za odstąpienie limitu buraczanego;

P. Starosta stwierdził, że w prasie ukazuje się wiele ogłoszeń osób zainteresowanych zakupem limitu. W związku z tym został ogłoszony przetarg ofertowy. W jego wyniku zostanie wyłoniony oferent, który zaproponuje najniższą cenę. Odstąpienie limitu buraczanego nastąpiłoby na okres 3 lat. Podjęto takie działania, ponieważ osoba, która wydzierżawiła grunty, nie jest zainteresowana nabyciem limitu. Oferty można składać do końca stycznia.

c) przeznaczenia budynku chlewni na garaże w Zespole Szkół RCKU 
w Przemystce;

P. Starosta stwierdził, że zlikwidowane zostało gospodarstwo pomocnicze przy Zespole Szkół RCKU w Przemystce. Chlewnia stała się zbędna dla celów dydaktycznych. Dyrektor szkoły wystąpił z wnioskiem o jej sprzedaż na potrzeby garaży. Do końca stycznia mieszkańcy Przemystki mają się wypowiedzieć, czy są zainteresowani nabyciem obiektu na garaże. Jeśli będą zainteresowani, Zarząd Powiatu podejmie procedurę przetargową, by budynek sprzedać i przeznaczyć go na garaże. Powstałoby tam 
ok. 8 garaży.

d) sprzedaży działek przy ul. Brzeskiej w Radziejowie;

P. Starosta poinformował, że podjęta została decyzja o wszczęciu postępowania w sprawie sprzedaży działek przy ul. Brzeskiej 
w Radziejowie. Obecnie trwa aktualizacja wyceny. Po jej zakończeniu nastąpi procedura przetargowa.

e) sprzedaży ciągnika w Zespole Szkół RCKU w Przemystce;

P. Starosta poinformował, że podjęto decyzję o ponownej próbie sprzedaży ciągnika w Zespole Szkół RCKU w Przemystce tym razem w formie przetargu ofertowego.

f) porozumienia z Urzędem Miasta w sprawie modernizacji budynku przy 
ul. Kościuszki 20/22 w Radziejowie;

P. Starosta poinformował, że zawarto porozumienie z Urzędem Miasta 
w sprawie wymiany okien w budynku, docieplenia stropów górnych 
i dolnych celem zapewnienia odpowiednich warunków pracy dla pracujących tam osób. W najbliższym czasie odbędzie się spotkanie w tym temacie dot. m.in. zaciągnięcia kredytu na remont tego obiektu.

· analiza wniosków komisji Rady do projektu budżetu powiatu na 2004 r.,

· przyjęcie porządków i materiałów na sesje,

· zapoznanie się z wnioskiem Rady Gminy w Dobrem w sprawie wyrażenia zgody na utworzenie szkoły ponadgimnazjalnej w Dobrem;

P. Starosta przedstawił treść negatywnej odpowiedzi Zarządu skierowanej do Przewodniczącego Rady Gminy w Dobrem (zał. nr 3).

· określenie drogi powiatowej do modernizacji w 2004 r. w ramach środków finansowych pozyskanych z 1% rezerwy Ministerstwa Infrastruktury;

P. Starosta poinformował, że wyznaczona została droga powiatowa Kaspral – Piotrków Kuj. Częściowo prace na niej zostały już rozpoczęte w 2003 r. 
We wtorek byli z Dyrektorem Zarządu Dróg Powiatowych w Ministerstwie Infrastruktury. Szanse na pozyskanie środków są duże.

· przyjęcie informacji nt. prac związanych z przeniesieniem własności majątku 
SP ZOZ na rzecz powiatu;

P. Starosta poinformował, że wspólnie z Dyrektorem szpitala ustalono spotkania ze związkami zawodowymi, załogą i kadrą kierowniczą. 

Następnie p. Starosta poinformował, że odbyło się spotkanie przy udziale Burmistrza Miasta Radziejów, Dyrektora Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych 
i Autostrad w Bydgoszczy p. Glonkiem oraz Dyrektora Zarządu Dróg Powiatowych 
w sprawie inicjatywy wybudowania chodnika przy stacji CPN w Radziejowie dla bezpieczeństwa młodzieży uczęszczającej do Zespołu Szkół RCKU w Przemystce. Istnieje szansa, że w tym roku być może do 1 września chodnik powstanie. Ustalenia były następujące. 

Dyrektor Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad zadeklarował pokrycie 50% kosztów, jeżeli do maja samorząd przygotuje wszystkie sprawy związane 
z infrastrukturą i dokumentacją.

Burmistrz Miasta wyraził zgodę na wykup gruntów. Odbyło się spotkanie 
z właścicielami działek. Jest ich wola, więc niebawem zostanie to sfinalizowane. Zarząd Dróg Powiatowych wykona dokumentację, obejmie sprawy techniczne 
i wykonawstwo. Jeżeli chodnik nie powstanie w tym roku, to na pewno w przyszłym.

Na tym p. Starosta zakończył sprawozdanie z prac Zarządu między sesjami.

Przystąpiono do zapytań i uwag.

Głos zabrał radny Gorzycki w temacie budowy chodnika. Poinformował, że w dniu wczorajszym z inicjatywy Urzędu Miasta odbyło się spotkanie z właścicielami. Zostało podpisane porozumienie. Wszyscy właściciele wyrazili zgodę na to, by Urząd Miasta wykupił 5-metrowy pas. Również wczoraj Burmistrz podpisał z geodetami zlecenie na wydzielenie pasa drogowego. Sądzi, że miasto stanie się właścicielem tych gruntów do 30 kwietnia br. Zostanie wykupiony 5-metrowy pas między 
ul. Franciszkańską a Komunalną do stacji Orlen.

Następnie p. Wicestarosta poinformował, że w dniu wczorajszym odbyło się posiedzenie Komisji Edukacji, Zdrowia, Spraw Społecznych i Bezpieczeństwa Publicznego. W imieniu Komisji chce zgłosić parę wniosków dot. zabezpieczenia rejonu ratunkowego nr 8, do którego przynależy powiat radziejowski.

P. Wicestarosta stwierdził, że do połowy lutego musi być przygotowany nowy program działania w rejonie ratunkowym nr 8 na 2005 r. Jest wiele zastrzeżeń. Zarówno Komisji jak i Dyrektorowi SP ZOZ zależy na prawidłowym zabezpieczeniu tego rejonu. Bywały różne sytuacje zagrażające bezpieczeństwu mieszkańców 
z powodu takiego a nie innego rozmieszczenia karetek.

Szpital w Radziejowie położony jest prawie na granicy powiatu inowrocławskiego. Mimo tej bliskości nie może zabezpieczać terenu tego powiatu. Starosta inowrocławski nie wyraża zgody na pomoc medyczną ze strony szpitala 
w Radziejowie. 

W grudniu miało miejsce takie zdarzenie, że do miejscowości Piaski pogotowie 
z Inowrocławia jechało godzinę. Chodziło o uczennicę z Zespołu Szkół Mechanicznych. Ponadto na teren gm. Bądkowo szpital w Aleksandrowie Kuj. zakontraktował karetkę, która do dnia dzisiejszego faktycznie tam nie funkcjonuje. Tymczasem szpital uzyskuje środki na to. Karetka, która powinna tam stacjonować, zabierze wielu pacjentów z terenu powiatu radziejowskiego do szpitala 
w Aleksandrowie Kuj. Podobnie na terenie gm. Lubraniec stacjonuje karetka, która zabierze pacjentów z gm. Topólki do szpitala we Włocławku.

Wstępnie zostało złożone pismo do Dyrektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego 
w sprawie stacjonowania karetki z pełną obsługą w Osięcinach. Czas reagowania byłby odpowiedni czyli do 15 min. P. Wicestarosta zwrócił się do obecnego na sesji Dyrektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego o wskazanie, co mają zrobić, by odpowiednio zabezpieczyć teren powiatu radziejowskiego.

Komisja wnioskuje do Rady Powiatu i do Dyrektora WZK o ujęcie w planie na 
2005 r. stacjonowanie karetki w Osięcinach.

W przypadku powiatu świeckiego Wojewoda wyraził ostatnio zgodę na umieszczenie karetki w gm. Dragacz. Do tej pory nie obowiązuje ustawa o ratownictwie medycznym i należy zrobić wszystko, by nie doprowadzić do takiej sytuacji, iż szpital w Radziejowie nie będzie miał pacjentów, ponieważ będą oni leczeni 
w szpitalach ościennych.

Następnie głos zabrał radny Szczerbiak stwierdzając, że jest członkiem Komisji jak 
i Rady Społecznej. Jego zdaniem sytuacja jest absurdalna. Część gm. Topólka 
i Osięciny nie znalazły się w rejonie działania szpitala w Radziejowie. Zdarzyła się taka sytuacja, iż zachorowało dziecko w Topólce. Na wezwanie przyjechała karetka 
z Lubrańca. Matka dziecka poprosiła, by dziecko zostało przewiezione do szpitala 
w Radziejowie, gdyż tam było leczone. Dziecko mimo tego zostało przewiezione 
do Włocławka. Następnego dnia matka wypisała je ze szpitala we Włocławku 
i przewiozła do Radziejowa. P. Szczerbiak stwierdził, że jako również Prezes Zarządu Powiatowego OSP widzi możliwość umieszczenia karetki w Osięcinach. Jednostka OSP w Osięcinach należy do krajowego systemu ratownictwa. Jest przygotowana do ratownictwa drogowego i chemicznego. Posiada do dyspozycji garaż i pomieszczenia. I właśnie tam może stacjonować karetka, która zabezpieczyłaby gm. Osięciny 
i Topólkę.

Radny poparł zgłoszony wniosek. Dodał, że będą tak długo postulować o jego realizację, aż dojdzie ona do skutku. Teren powiatu radziejowskiego powinien być nadal obsługiwany przez szpital w Radziejowie.

Następnie głos zabrał p. Skonieczny Dyrektor SP ZOZ w Radziejowie popierając złożony wcześniej wniosek. Stwierdził, że zmiany wprowadzone w zakresie rejonów wprowadziły zamęt i bałagan. Osobiście wydał decyzję, by karetka ze szpitala 
w Radziejowie obsługiwała cały teren powiatu. Sądzi, że dzięki temu uniknięto wiele sytuacji jak ta, która nastąpiła w Świeciu. 

Są też takie przypadki, gdzie karetki zostały zakontraktowane, pieniądze 
są przekazywane, a faktycznie karetki nie stacjonują. Tymczasem SP ZOZ 
w Radziejowie obsługuje tereny, na które nie otrzymuje pieniędzy. Dlatego też najwłaściwszym rozwiązaniem byłby szybki powrót do tego, by rejon działania karetki w Radziejowie obejmował swym zasięgiem cały powiat radziejowski. Sądzi, że w temat powinni włączyć się wójtowie i wszyscy samorządowcy. Zakres działania ratownictwa medycznego powinien być spójny z zakresem działania Straży i Policji. P. Dyrektor stwierdził, że była również taka sytuacja, iż ci co mieli zakontraktowane dodatkowe ambulanse, nawet nie wiedzieli, że jest to ich rejon działania.

P. Dyrektor dodał, że bardzo chętnie przyjmie kolejny ambulans dla szpitala. Dlatego prosi Dyrektora WZK o ponowne rozpatrzenie planu opracowywanego na 2005 r. Gdyby nawet z jakiś przyczyn nie można było umieścić karetki 
w Osięcinach, są w stanie umieścić ją w innym punkcie. Jeśli wszystkie powiaty mają być traktowane równo, to szpital w Radziejowie powinien wkraczać w rejony innych powiatów. Tym bardziej teren powiatu radziejowskiego powinien być obsługiwany przez szpital w Radziejowie. P. Dyrektor poprosił o szczegółowe rozważenie tej sytuacji i pomoc w tym temacie. Główną przyczyną tego stanu rzeczy jest walka o pacjenta. Nie może jednak dojść do takiej sytuacji, że na pograniczu powiatów pewne tereny  nie będą zabezpieczone pod względem medycznym.

Następnie głos zabrał p. Murawski Dyrektor Wydziału Zarządzania Kryzysowego. 
P. Murawski stwierdził, że przypadek świecko-grudziądzki to całkiem inna sprawa. Tam nastąpił błąd dyspozytora medycznego, który zatrzymał informację dla siebie nie przekazując jej do najbliższego dyspozytora medycznego miejsca zdarzenia. 
Nie przekazał informacji do Straży. Wezwał ambulanse na miejsce zdarzenia nie informując o tym nikogo. Była to odmienna sytuacja.

P. Murawski dodał, że nie można się opierać wyłącznie na terenie jednego powiatu. Zapisy ustawy o ratownictwie medycznym obligują do pewnych działań.

Są 3 podstawowe elementy ratownictwa medycznego:

1) szpitalne oddziały ratunkowe, które swoim zasięgiem mają obejmować 
200-300 tys. mieszkańców

Na terenie województwa kujawsko-pomorskiego przyjęto dolną granicę i jest 
12 oddziałów.

2) centra powiadamiania ratunkowego, które swoim zasięgiem mają obejmować minimum 200 tys. mieszkańców

Na tej podstawie Wojewoda i zespół powołany przez Wojewodę, opracował wszystkie zarządzenia. Zarządzenie określa 8 rejonów operacyjnych, które muszą obejmować minimum 200 tys. mieszkańców. Powiat radziejowski nie jest dużym powiatem, więc musiał zostać włączony do innego rejonu operacyjnego.

3) rozmieszczenie ambulansów ratunkowych

Od miejsca stacjonowania ambulansu do miejsca zdarzenia w terenie zabudowanym ambulans musi dojechać do 8 min., a poza terenem zabudowanym do 15 min.

Opracowana w lipcu 2001 r. ustawa miała wejść w życie 1 stycznia 2002 r. 
Jej wejście było systematycznie zawieszane. Do dnia dzisiejszego niektóre artykuły tej ustawy są zawieszone. Odwieszenie całości ustawy ma nastąpić 31 grudnia br., więc ustawa powinna obowiązywać od 1 stycznia 2005 r.

Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymał dyspozycję z centrali, że ma kontraktować świadczenia w zakresie ratownictwa medycznego zgodnie z wojewódzkim planem zabezpieczeń działań ratunkowych. Plan ten został opracowany na podstawie powiatowych planów zabezpieczenia działań ratunkowych czyli planów na poszczególne rejony operacyjne. 

W tym planie każdy starosta/prezydent miasta został odpowiedzialny za rejon operacyjny. Zarządzeniem Wojewody, w tym przypadku, Prezydent Włocławka jako koordynator został odpowiedzialnym za rejon operacyjny nr 8. Musi on zabezpieczyć czas dojazdu: 8 min. w rejonie zabudowanym i 15 min. poza rejonem zabudowanym. Tak zostały ustalone miejsca stacjonowania ambulansów. 
Nikt w planie wojewódzkim nie zarzucał, gdzie i jakie ambulanse mają stacjonować. To określają konkursy. Pierwszy konkurs odbył się w ub. roku. Do miejsca stacjonowania ambulansów ratunkowych ma prawo przystąpić każdy. 
Kto przedstawi lepszą ofertę, ten wygra.

Ambulans ratunkowy ma ratować życie. Takie było zadanie zgodnie z ustawą 
o ratownictwie medycznym. Podstawowa opieka mylona jest z ratowaniem życia. Inne zadania posiada szpital w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, a inne 
w zakresie ratownictwa medycznego. 

Obecna sytuacja nie jest do końca wyjaśniona. Dotyczy to nocnych dyżurów 
i transportu chorych po godzinach pracy. Obecnie część tych zadań przeszła 
na pogotowie ratunkowe. Natomiast Narodowy Fundusz Zdrowia nie ma dokładnych predyspozycji co do zasad finansowania tego. Zgodnie z ustawą o ratownictwie medycznym ambulanse mają wyjeżdżać, by ratować życie.

Następnie p. Skonieczny stwierdził, że nie ma to zastosowania w rzeczywistości. Brał udział w negocjacjach w zakresie ratownictwa medycznego. To Fundusz wyłącznie decyduje. Szpitale otrzymały wykaz kto, jaką karetkę i gdzie może mieć usytuowaną. Dla szpitala w Radziejowie jest to jedna karetka reanimacyjna umieszczona w Radziejowie. Nie było żadnych dyskusji. Wielokrotnie prowadził rozmowy z Funduszem, ale odpowiedź ich była jednoznaczna – ambulanse będą tylko tam, gdzie są wyznaczone, ponieważ taki jest podział ich stacjonowania. Zostało to ustalone przez Wojewodę i Wydział Zarządzania Kryzysowego.

P. Dyrektor stwierdził, że wszystkie założenia są bardzo dobre. Jest to jednak teoria i rzeczywistość wygląda inaczej. Powinny być wyciągnięte konsekwencje wobec tych, którzy ambulanse zakontraktowali, a ich nie umieścili. Mimo tego otrzymują środki na to. Podobnie dotyczy to opieki nocnej. Musi być zabezpieczony pojazd, obsada, 24-godzinna gotowość.

P. Skonieczny zwrócił się do Dyrektora WZK o przeanalizowanie tej sytuacji 
i podjęcie decyzji, by dla rejonu działania powiatu radziejowskiego została przydzielona jeszcze jedna karetka. Zaplecze techniczne jest silne, szczególnie 
w Osięcinach, gdzie funkcjonuje jednostka OSP.

P. Murawski stwierdził, że ogłoszony został konkurs na miejsca stania ambulansów ratunkowych. NFZ nie dopełnił swoich powinności, za co nie można brać odpowiedzialności. Ustawa o ratownictwie medycznym stanowi, że konkursy powinny być prowadzone przez Wojewodę. Poprawka do ustawy wprowadziła, że te konkursy nadal prowadzi Fundusz.

W tym roku szansa na to, by cokolwiek zmienić jest znikoma, ale jest duża szansa, by zmienić na 2005 r. Do końca lutego muszą powstać plany funkcjonowania ratownictwa medycznego na 2005 r. Natomiast do końca marca musi powstać wojewódzki plan, który zostanie zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w kwietniu. Teraz jest szansa na to, by wszystkie propozycje znalazły się w tych planach. 
Na uwadze należy mieć jednak to, że zgodnie z założeniami Ministerstwa Zdrowia przyjmuje się jeden ambulans wypadkowy na 50 tys. mieszkańców, jeden ambulans ratunkowy na 100 tys. mieszkańców. Dlatego powiat radziejowski może uzyskać tylko jeden ambulans. Natomiast w ramach dużego rejonu operacyjnego przelicznik jest całkiem inny. 

Faktycznie Aleksandrów Kuj. wystawił do konkursu ofertę na miejsce stacjonowania w Bądkowie. Fundusz przychylił się do tego. Wydział Zarządzania Kryzysowego zwrócił się już do Funduszu z oficjalnym zapytaniem o sytuację w Bądkowie, skoro od 1 stycznia ambulans tam nie stacjonuje, a środki finansowe są przekazywane. Czekają teraz na odpowiedź, która prawdopodobnie będzie negatywna. Jeśli tak, będą ponownie wnioskować o powtórne ogłoszenie konkursu na miejsce stacjonowania ambulansu w Bądkowie. Wówczas powiat radziejowski będzie miał szansę, by złożyć wniosek na miejsce stania ambulansu. Jest bardzo duża szansa wygranej i wówczas rejon działania będzie większy niż tereni powiatu radziejowskiego.

Następnie p. Przewodniczący stwierdził, że odpowiednie formalne działania zostaną podjęte w tym zakresie. Poprosił p. Dyrektora o przychylność w ich realizacji.

P. Murawski odpowiedział, że jeżeli powiat będzie kończył prace nad opracowywaniem planu, może przyjechać na konsultacje.

Radny Łojewski stwierdził, że ambulans w Bądkowie nie stacjonuje, a pieniądze 
z NFZ są przekazywane. Wnioskuje, by wyjaśnić, gdzie pieniądze są przekazywane. Szpital w Radziejowie chce stworzyć coś dobrego, a nie ma na to szans.

P. Murawski odpowiedział, że Wojewoda zainteresował się tym tematem. Zostało skierowane pismo do Dyrektora NFZ. Obecnie oczekują na oficjalną odpowiedź ze strony Funduszu.

P. Przewodniczący zamknął dyskusję.

Z sali obrad wyszli: p. Starosta, p. Wicestarosta, p. Wąsowicz i p. Łojewski – godz. 1112. Quorum wynosi 12 radnych.

P. Przewodniczący przystąpił do uchwalenia budżetu powiatu radziejowskiego – przedstawienia przez Zarząd projektu uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem.

P. Starosta poprosił o zabranie głosu w tym temacie p. Skarbnik.

P. Skarbnik stwierdziła, że materiały zostały przekazane radnym. Następnie przedstawiła ogólne informacje dot. projektu budżetu powiatu na 2004 r.

Z sali obrad wyszedł radny Szczerbiak – godz. 1115. Quorum wynosi 11 radnych.

Projekt budżetu został tak skonstruowany, że jest to budżet zrównoważony. Zarówno po stronie dochodów jak i wydatków zamyka się kwotą 22.219.132 zł.

W strukturze dochodów, podobnie jak w latach ubiegłych, największy udział mają subwencje. Na 2004 r. stanowią one 68,5% ogólnych dochodów budżetu. 

W 2003 r. było to 65,4%. 

Na salę obrad wrócił p. Starosta – godz. 1117. Quorum wynosi 12 radnych. 

Na subwencję ogólną składają się: subwencja oświatowa, wyrównawcza 
i równoważąca. Subwencja oświatowa wynosi 11.957.800 zł i stanowi 53,8% ogólnej kwoty dochodów. Subwencja wyrównawcza została podzielona na 2 części: podstawową i uzupełniającą. Wynosi ona 1.674.737 zł, co stanowi 7,5% dochodów ogółem. Subwencja równoważąca została wprowadzona po raz pierwszy 
w strukturze subwencji w 2004 r. Wynosi ona 1.588.167 zł, co stanowi 7,2% dochodów ogółem.

Istotną pozycję w dochodach budżetu powiatu stanowią dotacje. Na 2004 r. dotacje, zarówno na zadania rządowe, własne i na podstawie porozumień podpisanych 
z jednostkami budżetowymi, wynoszą 4.266.700 zł, co stanowi 19,2% budżetu ogółem. W porównaniu do 2003 r. nastąpił spadek o 7,7%, gdyż w ub. roku dotacje stanowiły 26,9%.

Pozostałą pozycję stanowią dochody własne. Stanowią one 12,3% dochodów ogółem. Jest to kwota 2.731.728 zł. W 2003 r. stanowiły 7,7%. Nastąpił wzrost udziałowy 
w ogólnej kwocie dochodów o 4,6%. W dochodach własnych znaczący udział mają tzw. dochody z podatku dochodowego od osób fizycznych, które na 2004 r. wynoszą 1.245.337 zł, stanowiąc 5,6% dochodów ogółem, podczas gdy w 2003 r. stanowiły 0,7%. W 2004 r. dla powiatów wprowadzono udział w podatku dochodowym od osób prawnych. Jest to kwota 49.058 zł, co stanowi 0,2% dochodów ogółem. Pozostałe dochody stanowią dochody z komunikacji, z mienia, z odsetek bankowych, z tytułu świadczonych usług. Jest to kwota w budżecie 1.437.333 zł, tj. 6,5% dochodów ogółem. 

W porównaniu do 2003 r. struktura dochodów uległa zmianie. Wynika to ze zmiany ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, która weszła w życie 
w listopadzie 2003 r. Zasadnicza zmiana w strukturze dochodów występuje 
w subwencjach, gdyż od 2004 r. struktura subwencji została zasadniczo zmieniona. Nie ma już subwencji drogowej. Wprowadzona została subwencja równoważąca. Subwencja wyrównawcza została podzielona na 2 części. Część podstawowa uzależniona jest od dochodów przypadających na mieszkańca powiatu do dochodów przypadających na mieszkańca powiatu w skali kraju. Dochody, jakie przypadały na mieszkańca powiatu radziejowskiego w 2002 r. w skali kraju, to kwota roczna 
25,8 zł. Przy porównaniu dochodów w skali powiatów w skali roku na 1 mieszkańca przypadało 68,44 zł. 

Część uzupełniająca subwencji wyrównawczej uzależniona jest od stopy bezrobocia. Jako rok bazowy brany jest pod uwagę rok 2002. Stopa bezrobocia na terenie powiatu w roku 2002 r. wyniosła 22,4%, a stopa bezrobocia w skali całego kraju 18,1%, czyli stosunek procentowy wynosił 123,8%. W związku z tym, że inna jest struktura subwencji, zmienił się zakres finansowania. Szczególnie dotyczy to subwencji oświatowej. Subwencja oświatowa przejęła zadania, które wcześniej realizowane były z dotacji. M.in. po raz pierwszy z subwencji w 2004 r. finansowane są zadania polegające na utrzymaniu Szkoły Muzycznej, finansowaniu opiekunów praktyk zawodowych, finansowaniu świadczeń emerytalnych nauczycieli 
i pracowników oświaty. Zwiększono również udział powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych z 1% do 8,4%. Realizacja dochodów z tego tytułu na przestrzeni 3 lat wynosiła w granicach 88-90%, nigdy nie wynosiła 100%, dlatego w projekcie budżetu przyjęto 90% prognozowanych przez Ministerstwo Finansów dochodów 
z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych. Jako dodatkowe źródło wprowadzono po raz pierwszy 1% udział w podatku dochodowym od osób prawnych. W projekcie budżetu jest to niewielka kwota stanowiąca 0,2% dochodów ogółem. Trudno określić, jak będzie wyglądała realizacja tego dochodu, ponieważ zostało to wprowadzone po raz pierwszy w 2004 r.

Wraz ze zwiększeniem dochodów powiatu z tytułu udziału w podatkach dochodowych zmniejszony został zakres dotacji. 

Zmniejszono zakres zadań własnych, które były finansowane z dotacji. M.in. zmienił się sposób finansowania Powiatowego Urzędu Pracy, PCPR, rodzin zastępczych, nadzoru nad gospodarką leśną. W 2003 r. na te zadania powiat otrzymał 
1.179.400 zł. W 2004 r. zadania te zostały zaplanowane w ramach środków własnych czyli zwiększonego udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych 
i subwencji. 

Wydatki zostały zaplanowane na 2004 r. w kwocie 22.219.132 zł. Tak jak w latach poprzednich największy udział w strukturze wydatków stanowią wydatki 
na oświatę. Stanowią one 52,7% budżetu ogółem. Biorąc pod uwagę rezerwę oświatową, stanowią prawie 54%. Struktura wydatków w poszczególnych działach przedstawia się następująco:

· rolnictwo i łowiectwo – 44.000 zł, co stanowi 0,2% wydatków powiatu ogółem,

· leśnictwo – 45.968 zł, co stanowi 0,2% wydatków powiatu ogółem,

· transport i łączność – 1,600 mln zł, co stanowi 7,2% wydatków powiatu ogółem,

· gospodarka mieniem – 10.189 zł, co stanowi 0,1% wydatków powiatu ogółem,

· działalność usługowa – 98.600 zł, co stanowi 0,4% wydatków powiatu ogółem,

· administracja – 2.777.144 zł, co stanowi 12,5% wydatków powiatu ogółem,

· bezpieczeństwo publiczne i ochrona przecipożarowa – 1.858.500 zł, co stanowi 8,4% wydatków powiatu ogółem,

· rezerwa oświatowa – 248.056 zł, rezerwa ogólna – 37.082 zł, co stanowi 1,3% wydatków powiatu ogółem,

· oświata i wychowanie, edukacyjna opieka wychowawcza – 11.716.744 zł, 
co stanowi 52,7% wydatków powiatu ogółem,

· ochrona zdrowia – 798.200 zł, co stanowi 3,6% wydatków powiatu ogółem,

· pomoc społeczna – 2.141.184 zł, co stanowi 9,6% wydatków powiatu ogółem,

· pozostałe zadania z zakresu polityki społecznej – 789.465 zł, co stanowi 3,5% wydatków powiatu ogółem,

· kultura i ochrona dziedzictwa narodowego – 45.000 zł, co stanowi 0,2% wydatków powiatu ogółem,

· kultura fizyczna i sport – 15.000 zł, co stanowi 0,1% wydatków powiatu ogółem.

Plan wydatków na 2004 r. jest zbliżony do planu w 2003 r. Wzrost nastąpił tylko 
o 0,4%. W planie wydatków ujęta jest kwota rezerwy ogólnej w wysokości 37.000 zł na wydatki nieprzewidziane, których na etapie planowanie budżetu nie można było uwzględnić w konkretnych działach, a które będą na pewno. Zabezpieczona została kwota 248.056 zł. Na etapie planowania nie uwzględniono m.in. skutków awansu zawodowego nauczycieli ze względu na to, że trudno powiedzieć, w których placówkach i na ile zostanie to zrealizowane. Awanse będą na pewno, ponieważ nauczyciele podnoszą swoje kwalifikacje. Nie uwzględniono też zmian, jakie zajdą 
w systemie oświaty od 1 września br.

Projekt budżetu zawiera także projekt planu przychodów i wydatków gospodarstw pomocniczych, środków specjalnych oraz PFOŚiGW.

Jeśli chodzi o plan przychodów i wydatków gospodarstw pomocniczych, to na terenie powiatu obecnie funkcjonują 2 gospodarstwa pomocnicze: Warsztaty Szkolne przy Zespole Szkół Mechanicznych oraz PODGiK.

W przypadku Warsztatów Szkolnych po stronie przychodów i wydatków zaplanowano kwotę 215.000 zł. PODGiK funkcjonuje przy Starostwie, dla którego przychody i wydatki zaplanowano w wysokości 224.200 zł.

W planie finansowym środków specjalnych, których jest 10, przychody ogółem zaplanowano na 329.437 zł, a wydatki na 349.016 zł. Wydatki są wyższe. 

Przychody PFOŚiGW wynoszą 50.000 zł, natomiast wydatki 80.000 zł. Wydatki są wyższe, co związane jest z tym, że na koniec 2003 r. pozostały niewykorzystane środki.

Następnie p. Przewodniczący przystąpił do ppkt – przedstawienie opinii komisji Rady i opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej. 

Poprosił o zabranie głosu przewodniczących poszczególnych komisji.

Na salę obrad wrócili: p. Wicestarosta, radny Wąsowicz, radny Łojewski i radny Szczerbiak – godz. 1130. Quorum wynosi 16 radnych.

Radny Orłowski Przewodniczący Komisji Rolnictwa, Leśnictwa, Ochrony Środowiska i Infrastruktury Technicznej poinformował, że Komisja zapoznała się szczegółowo 
z przedstawionym przez Zarząd Powiatu projektem budżetu powiatu na 2004 r. Szczególną uwagę poświęciła zadaniom, które należą do kompetencji Komisji.

Jeśli chodzi o dział transport i łączność, to w ub. roku budżet wynosił 1,500 mln zł. W ciągu roku zwiększył się. Zrealizowane zostało więc przyrzeczenie Zarządu, że środki na drogi powiatowe będą zwiększane. Na 2004 r. budżet jest wyższy 
o 100.000 zł. Jednakże p. Dyrektor ZDP oraz Zarząd poinformowali, że prowadzone są już rozmowy z samorządami gminnymi o partycypowanie w kosztach modernizacji nawierzchni dróg powiatowych. Chodzi o gminy: Dobre, Osięciny 
i Piotrków Kuj., które złożyły wstępny akces. Ponadto istnieje możliwość pozyskania dodatkowych środków z 1% rezerwy Ministerstwa Infrastruktury. Sądzi więc, że te środki na koniec 2004 r. będą zbliżone do roku 2002, kiedy to w dziale tym wydatkowano łącznie 1,900 mln zł.

P. Orłowski dodał, że Komisja przyjęła z zadowoleniem fakt, że zwiększy się ilość środków na bieżące utrzymanie dróg i mostów. W ub. roku było to 387.000 zł, na rok 2004 zaplanowano 870.000 zł. W 2003 r. poczyniono sporo zakupów inwestycyjnych niezbędnych do właściwego funkcjonowania  ZDP. Zakupiono m.in. samochód osobowy, samochód dostawczy, skrapiarkę i rębak. Na ten rok nie przewiduje się zakupów inwestycyjnych. Komisja jednak widzi potrzebę zakupu urządzenia do zbierania poboczy, choć na razie jest to nierealne ze względu na brak środków finansowych. Komisja wnioskowała do Dyrektora, by nieco zwiększyć środki na profilowanie poboczy. W ub. roku przydzielono na to zadanie 20.000 zł. Komisja proponowała, by w 2004 r. zwiększyć tą kwotę do 100.000 zł ze względu na duże potrzeby w tym zakresie. Poprawa stanu poboczy, ich niwelacja skutkuje lepszym komfortem jazdy, lepszą wytrzymałością dróg, dłuższą eksploatacją. Przede wszystkim chodzi o zapewnienie bezpieczeństwa wszystkim uczestnikom poruszającym się po drogach powiatowych. Istnieje możliwość zwiększenia tych środków przy udziale i w porozumieniu z samorządami gminnymi. Takie działania zostały już rozpoczęte. Gminy: Bytoń i Topólka rozpoczęły cykl poprawiania poboczy. Samorządy zapewniają transport do odbioru ziemi. Zarząd Dróg Powiatowych zapewnia sprzęt. Radny wyraził zdanie, że zamierzenia na 2004 r. są zamierzeniami dobrymi. Komisja jest zadowolona, że takie środki są i w jakimś stopniu zabezpieczą utrzymanie obecnej infrastruktury oraz poprawią niektóre odcinki nawierzchni dróg powiatowych.

Radny dodał, że Komisja z pewnym niepokojem przyjęła informację i dane dot. zadań zleconych przez administrację rządową. Szczególnie dotyczy to Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, gdzie następuje zmniejszenie dotacji. Znowelizowane prawo budowlane nałożyło wiele nowych obowiązków na Inspektorat. Jeżeli obsada kadrowa nie zostanie zwiększona, działalność Inspektoratu nie będzie możliwa w takim stopniu, jak tego wymagają przepisy prawa, a jednocześnie są to zadania niezbędne w realizacji zadań poszczególnych samorządów lokalnych. Prawdopodobnie jednak Wojewoda w ciągu roku te środki zwiększy. P. Orłowski w imieniu Komisji zwrócił się do Rady o przyjęcie projektu budżetu w kształcie zaproponowanym przez Zarząd uzasadniając to tym, że budżet jest budżetem zrównoważonym, zapewniającym wykonawstwo zadań nałożonych na powiat. 

P. Wicestarosta jako wiceprzewodniczący Komisji Edukacji, Zdrowia, Spraw Społecznych i Bezpieczeństwa Publicznego poinformował, że Komisja dokładnie zapoznała się z projektem budżetu opiniując go pozytywnie w wersji przedłożonej przez Zarząd Powiatu. Komisja zwróciła swą uwagę na to, że na pewne zadania środki powinny ulec pewnemu zwiększeniu. Otóż Starostwo Powiatowe organizuje 
i wspiera zawody pożarnicze o charakterze powiatowym. Dlatego też Zarząd powinien tak gospodarować środkami, by przeznaczyć kwotę ok. 3.000 zł 
na wspomożenie tych zawodów. Podobnie dotyczy to kultury fizycznej i sportu – by budżet zwiększyć w trakcie roku do 15.000 zł. Komisja wnioskowała również 
o zakup sprzętu do przeprowadzania już w nowym systemie zawodów pożarniczych. Sprzęt ten jest bardzo drogi. Dlatego powinien włączyć się w to przedsięwzięcie 
i zawrzeć porozumienie z gminami, by wspomóc państwową straż pożarną. 
P. Wicestarosta dodał, że większych uwag nie było i Komisja wnioskuje o przyjęcie budżetu w wersji przedłożonej przez Zarząd.

Następnie p. Świątkowski Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów poinformował, że Komisja przeanalizowała cały budżet. Stwierdzono, że jest to budżet zrównoważony i  w pełni zabezpieczający funkcjonowanie powiatu na 2004 r. Wszystkie powiatowe jednostki organizacyjne posiadają niezbędne środki do ich funkcjonowania w tym roku. Opinia Komisji jest pozytywna co do przyjęcia projektu budżetu oraz do upoważnienia Zarządu do udzielania poręczeń i gwarancji w roku budżetowym.

Następnie p. Waszak Przewodniczący Komisji Rewizyjnej stwierdził, że Komisja również proponuje przyjąć projekt budżetu w wersji przedstawionej przez Zarząd. Wnioski złożone przez Komisję były następujące:

1. Dążyć do zwiększenia nakładów finansowych na kulturę fizyczną i sport – by 
do końca roku budżetowego realizacja w tym dziale wynosiła 15.000 zł.

2. Dążyć do zwiększenia nakładów finansowych na ochronę i konserwację zabytków do 10.000 zł.

3. W III kwartale roku budżetowego rozważyć możliwość zwiększenia środków finansowych o kwotę 50-70.000 zł dla Powiatowego Urzędu Pracy.

4. Zwiększyć środki finansowe dla szpitala na zakup sprzętu specjalistycznego 
do sumy 35.000 zł.

5. Zwiększyć środki finansowe na pozostałą działalność w Starostwie Powiatowym 
o sumę 10.000 zł.

6. Zaoszczędzone środki oraz rezerwy przeznaczyć w pierwszej kolejności 
na oświatę, następnie na transport.

7. By Zarząd Powiatu raz na kwartał składał Radzie informację nt. realizacji dochodów z tytułu udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych 
i prawnych.

8. Dążyć do tego, by na drogi powiatowe przeznaczona ilość środków finansowych była nie mniejsza niż na koniec 2002 r.

Następnie p. Skarbnik przedstawiła opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej 
o przedłożonym projekcie budżetu powiatu na 2004 r. wraz z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami (zał. nr 3).

Przystąpiono do przedstawienia stanowiska Zarządu w sprawie opinii komisji.
Głos zabrał p. Starosta stwierdzając, że komisje Rady pozytywnie zaopiniowały projekt budżetu na 2004 r. oraz poprawkę do projektu uchwały w § 13 pkt 2 o treści „Upoważnia się Zarząd Powiatu do udzielenia poręczeń i gwarancji w roku budżetowym do kwoty 600.000 zł.

Komisja Rolnictwa, Leśnictwa, Ochrony Środowiska i Infrastruktury Technicznej wnioskowała o wystąpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmiany zasad podziału rezerwy mlecznej opracowanej przez komisję porozumiewawczą 
ds. mleka i przetworów mlecznych. Takie pismo Zarząd w imieniu Komisji przesłał do Ministra w dniu 22 stycznia br. z prośbą o uwzględnienie innej zasady podziału tej kwoty. 

Do pozostałych wniosków w zakresie budżetu Zarząd ustosunkował się następująco.

1. Dążyć do zwiększenia nakładów finansowych na kulturę fizyczną i sport – by do końca roku budżetowego realizacja w tym dziale wynosiła 15.000 zł.

Kwota 2.000 zł jest kwotą, jaką można wygospodarować na to zadanie. Temat wspomożenia finansowego w organizacji zawodów strażackich został wyjaśniony na posiedzeniu Komisji.

2. Dążyć do zwiększenia nakładów finansowych na ochronę i konserwację zabytków do 10.000 zł.

P. Starosta wyjaśnił, że takie potrzeby zgłosił wydział. Jeżeli będą inne wnioski 
w tym zakresie, zostaną one rozpatrzone.

3. W III kwartale roku budżetowego rozważyć możliwość zwiększenia środków finansowych o kwotę 50-70.000 zł dla Powiatowego Urzędu Pracy.

P. Starosta stwierdził, że ten temat zostanie rozstrzygnięty, gdy w życie wejdzie nowa ustawa. Na pewno urzędowi trzeba będzie pomóc w związku ze zwiększoną ilością zadań przy budżecie roku 2003. Zapewne też będzie istniała potrzeba zwiększenia zatrudnienia.

4. Zwiększyć środki finansowe dla szpitala na zakup sprzętu specjalistycznego 
do sumy 35.000 zł.

P. Starosta stwierdził, że w budżecie zabezpieczono na to zadanie kwotę 
17.300 zł. Na kolejnej dzisiejszej sesji dyskutowany będzie temat udzielenia poręczenia dla szpitala z tytułu zaciąganej przez niego pożyczki. Na ten rok poręczenie powiatu wynosiłoby 95.000 zł. Jeżeli realizacja spłaty pożyczki przez szpital będzie prawidłowa, wówczas Zarząd i Rada rozważą, by z tej kwoty 95.000 zł przeznaczyć część dla szpitala.

5. Zwiększyć środki finansowe na pozostałą działalność w Starostwie Powiatowym 
o sumę 10.000 zł.

P. Starosta stwierdził, że środki na to zadanie na pewno będą przydatne. 
W trakcie realizacji budżetu okaże się, jakie będą potrzeby.

6. Zaoszczędzone środki oraz rezerwy przeznaczyć w pierwszej kolejności na oświatę, następnie na transport.

P. Starosta wyjaśnił, że rezerwa celowa oświatowa musi być przeznaczona na oświatę. Na pewno też oszczędności będą przeznaczane na drogi.

7. By Zarząd Powiatu raz na kwartał składał Radzie informację nt. realizacji dochodów z tytułu udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych 
i prawnych.

Informacje takie będą składane na sesjach Rady.

8. Dążyć do tego, by na drogi powiatowe przeznaczona ilość środków finansowych była nie mniejsza niż na koniec 2002 r.

P. Starosta wyraził zdanie, że jest to realne. Są już złożone 3 deklaracje gmin: Osięciny, Dobre, Piotrków Kuj. w partcypowaniu w kosztach odnowy dróg powiatowych. Tak więc plan zostanie na pewno przekroczony.

P. Skarbnik wyjaśniła, że należy wprowadzić poprawkę do projektu uchwały 
w sprawie uchwalenia budżetu powiatu na 2004 r. Dotyczy to § 13 pkt 2 „Upoważnia się Zarząd Powiatu do udzielenia poręczeń i gwarancji w roku budżetowym do kwoty 600.000 zł.”

Wynika to z wniosku złożonego przez Dyrektora SP ZOZ w dniu 13 stycznia 2004 r. Szpital zawarł umowę z WFOŚiGW na modernizację kotłowni. Warunkiem uzyskania pożyczki w kwocie 512.000 zł jest udzielenie poręczenia.

Całkowita spłata pożyczki wyniesie 603.000 zł łącznie z odsetkami. Jednakże by powiat mógł udzielić poręczenia czyli Zarząd Powiatu, to Rada musi go do tego upoważnić. 

Przystąpiono do głosowania nad poprawkami do projektu budżetu.

P. Przewodniczący poddał pod głosowanie treść poprawki do projektu uchwały 
w sprawie uchwalenia budżetu powiatu na 2004 r.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (16 głosami za) Rada Powiatu przyjęła poprawkę do projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu powiatu na 2004 r. o treści: „§ 13 pkt 2 Upoważnia się Zarząd Powiatu do udzielenia poręczeń 
i gwarancji w roku budżetowym do kwoty 600.000 zł.”

Przystąpiono do głosowania nad projektem uchwały budżetowej.

Radny Gorzycki stwierdził, że projekt budżetu ma charakter konsumpcyjny. Jest określony poziom dochodów i wydatków. Radny wyraził zdanie, że dane wynikają 
z realnych i rzetelnych wyliczeń, że tyle środków na konkretne zadanie potrzeba. Najważniejszym zadaniem dla Zarządu jest rozszerzenie załącznika nr 7 
dot. inwestycji. Należałoby zwiększyć zakres zadań inwestycyjnych. W budżecie należałoby ukierunkować się na pozyskiwanie pieniędzy. Drogą ku temu jest przygotowywanie wniosków celem pozyskania środków akcesyjnych. Prawdopodobnie powiatowi będzie najłatwiej pozyskać je na infrastrukturę techniczną. Należy jednak próbować. W przypadku ich realizacji budżet się zwiększy.

P. Przewodniczący odpowiedział, że na posiedzeniu Zarządu temat ten był rozważany. Nie zwiększono zakresu inwestycji, jednakże planuje się na ten cel przeznaczyć rezerwę budżetową.

Wobec braku dalszych uwag i pytań p. Przewodniczący odczytał treść projektu uchwały.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (16 głosami za) Rada Powiatu podjęła uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu powiatu na 2004 r. (XV/82/2004).

Ogłoszono przerwę – godz. 1210.

Obrady wznowiono po przerwie – godz. 1230. W obradach nie bierze udziału radny Kowalski. Quorum wynosi 15 radnych.

Przystąpiono do punktu – sprawozdania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za 2003 r.

Głos zabrał p. Starosta informując, że w pierwszej dekadzie stycznia odbyło się posiedzenie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku. Komisja dokonała wówczas oceny realizacji programu oraz przygotowała sprawozdanie celem przedłożenia go Radzie Powiatu. P. Starosta dodał, że sprawozdanie było również tematem posiedzenia Komisji Edukacji, Zdrowia, Spraw Społecznych i Bezpieczeństwa Publicznego.

P. Przewodniczący otworzył dyskusję.

Głos zabrał radny Orłowski zwracając uwagę, że w sprawozdaniu zawartych jest wiele informacji, ale są one dość ogólne. Mówi ono, że nastąpiła poprawa stanu bezpieczeństwa publicznego na terenie powiatu. By jednak wiedzieć faktycznie czy tak było, chciałby znać stan porównywalny. Dlatego też w sprawozdaniu powinny być ujęte informacje z lat ubiegłych, by móc stwierdzić, czy faktycznie nastąpiła poprawa bezpieczeństwa. Taka skala porównawcza spowodowałaby wyciągnięcie wniosków pozytywnych lub negatywnych, ale tego sprawozdanie nie zawiera. 
Nie jest to uszczegółowione.

P. Starosta odpowiedział, że wielkość sprawozdania wynika z pewnych ograniczeń. Podlega ono publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Każda jednostka przygotowała własne sprawozdanie. Wszystkie należało ograniczyć. Należało to uogólnić, by ująć w nim wszystkie tematy, jakimi zajmowała się Komisja w minionym roku. Szczegółową analizę i zestawienia statystyczne nt. bezpieczeństwa publicznego na terenie powiatu zostaną przedłożone na wrześniowej sesji Rady, której tematem głównym będzie wówczas ocena stanu bezpieczeństwa publicznego. To sprawozdanie ma charakter ogólny ze względu na ograniczone miejsce do publikacji w Dzienniku Urzędowym. Szczegółowe materiały są w posiadaniu sekretarza Komisji.

Nie zgłoszono więcej uwag.

P. Przewodniczący poddał pod głosowanie sprawozdanie.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (15 głosami za) Rada Powiatu przyjęła sprawozdanie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za 2003 r.

P. Przewodniczący przystąpił do dalszego punktu porządku obrad – oceny działalności Biura Promocji, Informacji i Integracji Europejskiej za 2003 r., planu działań Biura na 2004 r.

Głos zabrał p. Marek Szuszman Kierownik Biura Promocji, Informacji i Integracji Europejskiej informując, że sprawozdanie było przedmiotem analizy wszystkich komisji Rady. Sprawozdanie składa się z 3 części: przedstawienia zadań Biura wynikających z regulaminu organizacyjnego oraz innych przepisów, przedstawienia spraw, jakie zostały zrealizowane w 2003 r. oraz projektu działań na 2004 r.

P. Kierownik dodał, że działania podejmowane przez Biuro są niewymierne. Tworząc programy, plany, projekty, udzielając porad w zakresie przedsiębiorczości nie osiągają z tego tytułu żadnego zysku. Być może zaowocuje to konkretnymi miejscami pracy. W ub. roku na terenie powiatu powstało kilka zakładów pracy oraz kilkadziesiąt miejsc pracy. Powiat uzyskał pewne środki finansowe. Sądzi, że 
w latach następnych będzie podobnie. Koszty utrzymania Biura są o wiele niższe 
w porównaniu do środków pozyskanych przez powiat. P. Kierownik zwrócił się do Rady o akceptację sprawozdania.

P. Przewodniczący otworzył dyskusję.

Radny Orłowski Przewodniczący Komisji Rolnictwa, Leśnictwa, Ochrony Środowiska i Infrastruktury Technicznej poinformował, że materiały były przedmiotem analizy Komisji. Komisja pozytywnie oceniła dotychczasowe działania Biura. Radny wyraził zdanie, że na dzień dzisiejszy obsada Biura nie jest adekwatna do jego pracy. 
Z biegiem czasu zadań będzie przybywać i zasięg działania Biura będzie miał bardziej otwarty charakter. Głównym jego zadaniem jest promowanie powiatu 
i przybliżenie mieszkańcom powiatu unormowań prawnych związanych 
z przystąpieniem Polski do UE. Jednocześnie Biuro ma za zadanie ukazywanie mocnych stron powiatu wynikających z przyjętej Strategii. Unormowania zawarte 
w Strategii: mocne i słabe strony, zagrożenia i szanse powinny być zawierane 
w większym zakresie niż dotychczas. Dotyczy to szerszej informacji w tym zakresie w gazetce powiatowej. Biuro wielokrotnie występowało i występuje z inicjatywą 
do samorządów lokalnych o podejmowanie wspólnych zadań, które są przypisane statutowo powiatowi oraz gminom. Jednym z tych przedsięwzięć jest opracowanie wspólnego Programu Ochrony Środowiska i Odpadów. Ustawa nakłada opracowanie tego programu do 30 czerwca 2004 r. Wykonanie jednostkowe zwiększyłoby znacznie koszty. Dzięki współpracy powiatu z gminami koszty będą niższe. Kolejną inicjatywą realizowaną obecnie wspólnie przez samorządy jest Plan Rozwoju Lokalnego. Jest to godna poparcia inicjatywa, jaką podjęło Biuro. Ten plan to jeden z podstawowych dokumentów, jaki będzie niezbędny przy ubieganiu się o kredyty 
i inne wsparcia finansowe. Radny dodał, że Komisja wnioskuje o pozytywnie przyjęcie przedłożonego materiału. Postuluje tylko o to, by więcej działań Biura było zamieszczanych na łamach gazetki powiatowej. 

P. Wicestarosta poinformował, że przedwczoraj w Starostwie Powiatowym odbyło się spotkanie z wójtami i burmistrzami oraz Urzędem Marszałkowskim Departamentem Wdrażania Programów Lokalnych. Pomimo starań środków pomocowych jest za mało. Opracowywany jest wspólnie Plan Rozwoju Lokalnego oraz Program Ochrony Środowiska pomagając tym samym gminom. Na tym spotkaniu wójtowie 
i burmistrzowie byli niezadowoleni, ponieważ zabrakło środków dla tych gmin, które występowały o środki z Sapardu i innych funduszy. Wnioski trzeba będzie ponownie opracować i starać się o środki akcesyjne. Są jednak już inne obwarowania. Samorządy muszą zapewnić 100% finansowania z budżetu, tymczasem przy Sapardzie było inaczej. Natomiast samorządy nie mają na to pieniędzy.

P. Wicestarosta stwierdził, że należy opracowywać programy i starać się o środki, ale szanse są bardzo małe. 

W temacie współpracy gmin i powiatu p. Wicestarosta dodał, że ustawa nakłada na gminy powołanie tzw. komisji urbanistyczno-architektonicznych do opiniowania wniosków. Burmistrz Piotrkowa Kuj. zwrócił się do Starostwa z prośbą 
o zorganizowanie takiej wspólnej komisji dla wszystkich gmin. Informacja ta została przekazana pozostałym wójtom. Jedną z przesłanek byłoby zminimalizowanie kosztów. Nie ma jednak zrozumienia, ponieważ niektórzy wójtowie nie wyrazili na to zgody. Ich inicjatywa została skrytykowana i sprawa powołania komisji upadła. Podobnie dotyczy to utworzenia Związku Gmin Powiatu Radziejowskiego. Starostwo poczyniło wiele starań, by ten związek powołać. Nie ma jednak akceptacji 2 gmin 
i temat również stanął w miejscu. Nie ma odzewu. Tak więc Starostwo stara się podejmować współpracę, ale trzeba więcej zrozumienia i chęci do dalszego działania.

Następnie radny Orłowski stwierdził, że powołanie komisji architektonicznej wynika z ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. W urzędach gmin nie ma tylu fachowców i możliwości ich zatrudnienia ze względu na koszty. Na jednej 
z poprzednich sesji proponował, by Zarząd i Starostwo dążyły do utworzenia wspólnej komisji oceniającej plan przestrzenny dla poszczególnych gmin. Komisja składać się musi z fachowców i gdyby taka została powołana, koszty byłyby o wiele niższe. Dziwi więc go stanowisko wójtów i burmistrzów.

W temacie powołania Związku Gmin radny stwierdził, że problem jego niepowołania do tej pory wynika z tego, że np. gmina Topólka otrzymała propozycję z ościennej gminy Lubraniec dot. powołania tam związku gmin skupiającego gminy: Lubraniec, Izbica Kuj., Boniewo i ewentualnie Topólka. Działania te są czynione pod kątem pozyskiwania środków unijnych.

Na salę obrad wrócił radny Kowalski – godz. 1256. Quorum wynosi 16 radnych.

Nie zgłoszono więcej uwag.

P. Przewodniczący poddał pod głosowanie sprawozdanie.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (16 głosami za) Rada Powiatu przyjęła sprawozdanie „Ocena działalności Biura Promocji, Informacji i Integracji Europejskiej za 2003 r. Planu działań Biura na 2004 r.”

Przystąpiono do kolejnego punktu porządku obrad – sprawozdania 
z działalności komisji Rady za 2003 r.

P. Przewodniczący stwierdził, że radni otrzymali sprawozdania z prac poszczególnych komisji za rok 2003. Następnie otworzył dyskusję.

Nie zgłoszono uwag.

P. Przewodniczący poddał pod głosowanie sprawozdania.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (16 głosami za) Rada Powiatu przyjęła sprawozdania z działalności komisji Rady za 2003 r.

Przystąpiono do następnego punktu porządku obrad – podjęcia uchwał: uchwały w sprawie przyjęcia planu pracy Rady Powiatu w Radziejowie na 2004 r.

Nie zgłoszono uwag. P. Przewodniczący odczytał treść projektu uchwały.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (16 głosami za) Rada Powiatu przyjęła uchwałę w sprawie przyjęcia planu pracy Rady Powiatu w Radziejowie 
na 2004 r. (XV/83/2004).

Przystąpiono do podjęcia uchwały w sprawie przyjęcia planów pracy stałych komisji Rady Powiatu w Radziejowie na 2004 r.

Nie zgłoszono uwag. P. Przewodniczący odczytał treść projektu uchwały.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (16 głosami za) Rada Powiatu przyjęła uchwałę w sprawie przyjęcia planów pracy stałych komisji Rady Powiatu 
w Radziejowie na 2004 r. (XV/84/2004).

P. Przewodniczący przystąpił do interpelacji i zapytań radnych.

Głos zabrał radny Szczerbiak stwierdzając, że na polskim rynku rolnym nastąpił brak nawozów azotowych, saletry. Polskie zapasy zostały eksportowane za granicę. Rolnicy nie mają nawozów. Już 3 miesiące opóźniają się dostawy. Tymczasem ceny wzrosły. Nawozów nie ma i zachodzi obawa, że do wiosny rolnicy ich nie zakupią. Radny złożył wniosek, by zwrócić się do Ministra Rolnictwa o wyjaśnienie tego tematu.

P. Przewodniczący odpowiedział, że opracowaniem stanowiska zajmie się Komisja Rolnictwa, Leśnictwa, Ochrony Środowiska i Infrastruktury Technicznej 
we współpracy ze stosownym wydziałem Starostwa.

Radny Trawiński w nawiązaniu do wcześniejszego wniosku stwierdził, że problem ten dotyczy każdego nawozu. Ministerstwo przeprowadziło kontrolę. Zakłady tłumaczą się, że w poprzednich latach było to nierentowne, więc towar eksportowano za granicę z powodu nadwyżek. Motywem ich działania był zapewne wysoki kurs euro. Faktem jest, że wiele podmiotów, które w ogóle nie miały styczności z nawozami, teraz zajmują się ich rozprowadzaniem, by zyskać na tym. Mają konkretną liczbę podpisanych zagranicznych kontraktów, więc towaru będzie brakować na rynku. Wg specjalistów na rynku polskim brakuje ok. 1 mln ton saletry. W przypadku saletry import jest ze Wschodu. Nie ma zniesionego cła. 
Przy wprowadzaniu na rynek polski tych produktów cena jest konkurencyjna wyłącznie na terenach przygranicznych.

Nie zgłoszono więcej interpelacji.

P. Przewodniczący przystąpił do wolnych głosów. Nikt nie zabrał głosu.

Wobec powyższego p. Przewodniczący stwierdził zamknięcie XV obrad sesji Rady Powiatu w Radziejowie (godz. 1305).

Na tym protokół zakończono.
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