ZARZADZENIE Nr 1/2011
STAROSTY RADZIEJOWSKIEGO
z dnia 13 stycznia 2011 r.

w sprawie wytycznych do miejskich i gminnych planow zarzadzania kryzysowego.

Na podstawie art. 17 ust 2 pkt 2 ppkt ¢ ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 1. 0 Zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.') zarzadzam, co
nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ do stosowania wytyczne Starosty Radziejowskiego do miejskich
i gminnych planow zarzadzania Kryzysowego, stanowiace zatgeznik do
zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 83,
poz. 716 oraz nr 131, poz. 1076.



Zealacznik do Zarzadzenia Nr 1/2011
Starosty Radziejowskiego
7z dnia 13 styeznia 2011 r.

.~ WYTYCZNE
DO MIEJSKICH I GMINNYCH PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

I. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, gminne plany zarzadzania
kryzysowego powinny sklada¢ sie z nastgpujacych elementow:

1. Plan gléwny zawierajacy w szczegdinodci:

a) Charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej, oraz map ryzyka i map zagrozenia, rozumiane jako katalog
zagrozen wraz z okre§leniem prawdopodobienstwa ich wystapienia.

Katalog zagrozen zawarty W miejskim/gminnym planie zarzadzania Kryzysowego powirien
odnosi¢ sie do zagrozen, ktorych skala, zasieg i charakter bedg wymagaty zaangazowania
struktur zarzadzania kryzysowego. W katalogu powinny znalez¢ sig takze zagrozenia, ktore
beda miaty wplyw na sasiednie miasta/gminy .

Prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen powinno byé oszacowane zarGwno w oparciu
o dodwiadczenia historyczne dotyczace zagrozef, ktére wystapily na terenie danego
miasta/gminy, jak i w oparciu o trendy i zagrozenia wynikajace z rozwoju technologicznego,
doswiadczen a takze sytuacji kryzysowych, ktére wystepuja w innych miastach/gminach.

Dla okredlenia prawdopodobienstwa dopuszczalne  jest stosowanie zaréwno metod
opisowych, jak i matematycznych — w saleznosci od doéwiadczenia i mozliwosci dane]
komorki organizacyjnej gminy/urzedu miasta wlasciwe) w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Dopuszczalne 1 rekomendowane jest takze postugiwanie sig W tej kwestii
wsparciem specjalistow.

Mapy ryzyka, rozumiane jako mapa lub opis przedstawiajacy potencjalne negatywne skutki
oddziatywania zagrozenia na ludzi, $rodowisko, mienie i infrastrukture, powinny zawierac
przede wszystkim syntetyczne zobrazowanie wplywu jaki wystapienie danego rodzaju
zagrozenia moze mie¢ na otoczenie. Dotyczy¢ to powinno takze zagrozen, ktore moga
wystapié lacznie lub jako skutek danej sytuacji kryzysowej. W przypadku opisowej formy
mapy ryzyka, powinna ona zostaé scisle powiazana Z katalogiem zagrozen, ktory moglby
mie¢ forme tabeli zawierajace] rodzaj rodzaj zagrozenia, jego opis, prawdopodobienstwo
{ mape ryzyka (rozumiang jako ocena skutkow wystapienia danego zdarzenia).

Mapy zagroZen, rozumiane jako mapa przedstawiajaca obszar geograficzny objety zasiegiem
zagrozenia z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen.

Przy okreslaniu prawdopodobienstwa wskazane jest zidentyfikowanie obszardw, ktore sg

szczegolnie zagrozone. Wskazanym jest, by roznicowanie scenariuszy bylto oparte przede

wszystkim o zasieg terytorialny zagrozenia. Przy opracowaniu scenariuszy nalezy takze
uwzgledni¢ specyfike terendw mijejskich i wiejskich.

b) Zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania Kryzysowego W formie siatki
bezpieczenstwa, rozumianej jako zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem
podmiotu wiodgcego oraz podmiotow wspbipracujacych przy dziataniach dotyczacych
danego zagrozenia. Siatka bezpieczenstwa powinna by¢ powigzana bezposrednio
z katalogiem zagrozen.



2.

Dla kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana jedna instytucja wiodaca. Liczba
instytucji wspétpracujgcych nie jest limitowana. Mozna wprowadzié¢ kategori¢ podmiotow
dziatajacych na wezwanie, ktérych wspoldziatanie nie jest niezbgdne w kazdej dajacej sig
przewidzie¢ sytuacji danego rodzaju, jednak — biorac pod uwagg mozliwoéé wystapienia
takiego zapotrzebowania — dany podmiot powinien by¢ przygotowany do dziatania, gdy —
w ocenie sytuacji wiodacej — bgdzie to konieczne.

Dopuszczalne jest tworzenie siatek bezpieczenstwa odnoszacych sie nie tylko do
reagowania na dane zagrozenia, ale takze do fazy przygotowania i usuwania skutkw jego
wystapienia. Rozwiazanie takie jest szczegblnie praktyczne w sytuacji zagrozen, w ktorych

inne podmioty sa odpowiedzialne za prewenc)¢ zagrozef i usuwanie ich skutkéw, inne zas
za bezposrednie reagowanie na dana sytuacje kryzysowa.

Zastosowanie takiego rozwigzania powinno uwzgledniaé konieczno$¢ zapewnienia
maksymalnej funkcjonalnosei i przejrzystoéci  kazdej  czgscl planu zarzadzania
kryzysowego.

Zestawienie sil i §rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych
wraz z oceng mozliwosci ich wykorzystania, rozumiane jako zwiezly opis zasobow, ktore
moga zosta¢ wykorzystane w okreélonych przedziatach czasowych w sytuacji kryzysowej.

Tam gdzie to mozliwe, nalezy okreéli¢ takze realny czas potrzebny na uruchomienie
danych zasobow.

Dla zapewnienia funkcjonalnodei planu zestawienie to powinno by¢ przygotowane
w postaci stale aktualizowanej bazy danych. W wersji papierowej planu powinno znalez¢
sie odestanie do przedmiotowe] bazy, a takze informacja o zasadach jej aktualizacji
(czestotliwosc, podmioty/osoby odpowiedzialne, zrodta informacji). Celem takiego
podejécia jest zapewnienie mozliwie realnych danych o sitach i $rodkach do
wykorzystania w sytuacji kryzysowej.

Zesp6l przedsigwzigé na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym:

a) Zadania w zakresie monitorowania zagrozen, rozumiane jako okreslenie:
—  struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegblnych kategorii zagrozen,
— trybu pracy w/w struktur,
—  zakresu informacji, jakich mozna od nich oczekiwac,
~  trybu raportowania,
— ogniw dyzurnych lub o0s6b do kontaktu w sytuacji wystapienia zagrozenia,
— systemu wymiany informacji o zagroZeniach pomigdzy danymi strukturami
a miejskim\gminnym centrum zarzadzania kryzysowego.

b) Tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkéw uczestniczacych w  realizacyi
przedsigwzig¢ planowych na wypadek sytuacji kryzysowej, rozumiany jako baza
danych dysponentow zasobow Wraz z zasadami dysponowania okreslonych zasobow.
Ten element planu powinien byé powigzany funkcjonalnie z zestawieniem sit 1 srodkow
planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych. Nie bgdzie traktowane jako
blad formalny potaczenie w/w czesci planu.

c¢) Procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposéb postgpowania W sytuacjach

kryzysowych, rozumiane jako procedury miejskich/gminnych centrow zarzadzania
kryzysowego, komorki organizacyjnej gminy/urzedu miasta wlasciwe] w sprawach
zarzadzania Kryzysowego oraz miejskiego/gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego.



W tej czedci niezbgdne jest powiazanie planu zarzadzania kryzysowego z innymi
planami obowiazujacymi na terenie miasta/gminy (w tym z planem operacyjnym
funkcjonowania miasta/gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia i wojny). Nie jest
konieczne sporzadzenie procedur postepowania odrgbnie dla kazdej kategorii zagrozen.
Jezeli co do zasady dzialanie w/w struktur realizujacych zarzadzanie kryzysowe na
poziomie miejskim/gminnym jest takie samo W réznych kategoriach zagrozen
(w zakresie wymiany informacji, wzmacniania stuzb dyzurnych, informowania 0s6b
funkeyjnych, trybu zwotywania zespotu zarzgdzania kryzysowego), zasadpe jest
stworzenie standardowej procedury operacyjnej miejskiego/gminnego  centrum
zarzadzania kryzysowego.

Nalezy unika¢ nadmiernego mnozenia procedur. Procedury reagowania kryzysowego
powinny by¢ praktycznym przewodnikiem dla osoby pelniacej dyzur w MCZK/GCZK,
jednak nie powinny przenosi¢ na dyzurnego ciezaru podejmowania kluczowych decyzji
dla reagowania w danej sytuacji.

d) Wspdldzialanie miedzy silami uczestniczacymi w  realizacji przedsigwzigé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej — ta czesé planu powinna by¢ scisle
powiazana z siatka bezpieczenstwa 1 zawieral syntetyczne rozwinigcie informacji
zawartych w siatce, przede wszystkim przez:

— okredlenie postaw prawnych podejmowanych dziatan,

_  wskazanie kierujacych dziataniami,

_  okreSlenia zakresu i trybu wymiany informacji,

_  okreslenie zasad tworzenia sztabOw dowodzenia.

W tej czesci moga by¢ zawarte takze ramowe zasady i harmonogram éwiczen
podmiotow wspoldziatajacych w realizacji przedsigwziec planowanych na wypadek
sytuacji kryzysowej.

3. Zalgczniki funkcjonalne Planu gléwnego okreslajace:

a) Procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania Kryzysowego, W tym Zwigzane
z ochrong infrastruktury krytycznej, opisujace sposoby dzialania podmiotow
realizujacych zadania 2 zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze miasta/gminy.

W tej czedei planu powinny zosta¢ zawarte procedury, odnosniki lub wyciagi z procedur
dziatania w sytuacjach kryzysowych poszczegdlnych stuzb, strazy i inspekcji
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zalacznik ten powinien byé powigzany funkcjonalnie z czgdcia planu dotyczaca
wspobidziatania pomiedzy sitami uczestniczacymi  w  realizacji przedsigwzigé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowe].

b) Organizacje lacznosci miedzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu
zarzadzania Kryzysowego, ktéra dotyczy struktur zaangazowanych w reagowanie
kryzysowe, wraz Z okregleniem $érodkéw tacznosci, wykorzystywanych systemow
i wskazaniem ich dysponenta, badz administratora danego systemu. W tym zataczniku
powinny by¢ okreslone takze zapasowe systemy tacznosci, o ile takie funkcjonuja. Ten
zatacznik powinien by¢ $cigle powigzany z czgscia planu dotyczaca wspotdzialania miedzy



d)

e)

g

h)

silami uczestniczacymi w realizac]i przedsigwzigt planowanych na wypadek sytuacji
kryzysowej.

¢) Organizacj¢ systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
rozumianego jako system powigzany funkcjonalnie z systemem Wwczesnego ostrzegania
i systemem wykrywania i alarmowania. Ten zatacznik w czgsel dotyczacej organizacji

monitorowania zagrozef powinien sawieraé odnodnik do czeéci planu gldwnego
poswigconej monitorowaniu zagrozen.

Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen, z uwzglednieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. —
Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z pozn. zm.). W tej czgsdel nalezy syntetycznie
opisaé kto jest odpowiedzialny za informowanie ludnosci, w jakim trybie informowanie
moze sie odbywaé, jakie sity i érodki moga byé w tym celu wykorzystywane, kto
i w jakim trybie opracowuje i przekazuje wskazéwki do informowania w danej sytuacji.
W tej czesci nalezy zawrzec takze wzory komunikatéw i1 ulotek informacyjnych, ktore
moga by¢ wykorzystywane w sytuacjach zagrozen. Nalezy takze okreslié typ dystrybucji
informacji (komunikaty w mediach, druk i kolportaz ulotek, organizacja przekazywania
informacji dia mediow, inne sposoby dystrybucji informacji).

Organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych. Organizacja powinna by¢ realizowana
zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w przedmiotowym zakresie. W tym
zataczniku nalezy wskazac podmioty odpowiedzialne za ewakuacje, tryb podejmowania
decyzji o ewakuacji, okregli¢ problemy, ktére moga wystapi¢. W tej czgéci planu nalezy
takze zawrzeé formularze, ktére bedg wykorzystywane przy przeprowadzeniu ewakuacjl.
Nalezy takze dokonal oceny krotko i diugoterminowych skutkow ewakuacji, zardéwno
w stosunku do obszaru i obiektoéw, z ktorych prowadzona jest ewakuacja, jak 1 terenu
i obiektow docelowych ewakuaci.

f) Organizacje ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spolecznej oraz pomocy
psychologicznej. Ten element planu musi byé powiazany 2 wojewddzkim planem
dzialania systemu Pafstwowe Ratownictwo Medyczne opracowanym zgodnie z ustawa

7 dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz.
1410, z pozn. zm.). Zatacznik ten powinien zawieraé ogolne zasady organizacji pomocy
spolecznej i pomocy psychologicznej wraz ze wskazaniem podmiotow uczestniczacych
w realizacji tych zadaf oraz sasad i mozliwosci ich realizacji. Ze wzgledu na
zréznicowany charakter zagadnien, ktére powinny by¢ zawarte w tym zatgczniku, kazde
z nich powinno by¢ potraktowanie odrebnie. Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na
zagadnienie organizacji pomocy psychologicznej, ktore nie bylo obowiazkowym
elementem obowigzujacego dotychczas planu reagowania Kryzysowego.

Organizacjg ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla obszaru
miasta/gminy, ktéra powinna by¢ powigzana z planami postepowania awaryjnego
i szezegotowymi uregulowaniami dotyczacymi ochrony przed w/w zagrozeniami. Ta
cze$¢ planu musi by¢ scisle powiazana z katalogiem zagrozen i mapami ryzyka.

Wykaz zawartych umow i porozumien zwiazanych z realizacja zadan zawartych
w planie zarzadzania kryzysowego, rozumianych jako porozumienia i umowy zawarte
przez wéjta/burmistrza.



i) Wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ na terenie miasta/gminy — okreslone]
w wykazie obiektow, instalacji i systeméw infrastruktury krytycznej wydanym przez

d

yrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa — o tle na terenie miasta/gminy znajduje

sie infrastruktura okreslona w przedmiotowym wykazie.

i) Priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej — jak
wyzej. Ta czgs¢ planu powinna zostaé uzupelniona po opracowaniu Wojewddzkiego
Planu Zarzadzania Kryzysowego. Priorytety odtwarzania infrastruktury krytycznej beda

p

ochodzié z Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

I1. Przy sporzadzeniu planu nalezy kierowa¢ sie przede wszystkim kryterium funkcjonalnosei,

co oznacza, ze plan powinien by¢ maksymalnie uzyteczny w sytuacji kryzysowej.

Konstrukcja planu powinna by¢ taka, aby osoba z niego korzystajaca mogla jak
najszybciej dotrze¢ do informacji potrzebnych do rozpoczecia wdrazania procedur
niezbednych do uruchomienia w przypadku wystapienie sytuacji kryzysowej.

Wykaz oraz ksztalt procedur powinien umozliwia¢ sprawne korzystanie z nich
w sytuacji, gdy niezbgdne jest szybkie i sprawne reagowanie kryzysowe.

IIL. Nalezy dazyé do maksymalne; uzytecznosci planu zarzadzania kryzysowego, zwiaszcza

w czesci dotyczacej reagowania kryzysowego. Plan powinien by¢ podzielony na
funkcjonalne, jasno oznaczone foldery z zastosowaniem systemu indekséw lub oznaczen
kolorystycznych.

IV. W planie nalezy uzywaé czytelnego, zrozumialego jezyka. Nalezy unikaé uzywania

V.

VI.

VIIL.

skrotow i zwrotéw zargonowych. Dziatania powinny by¢ opisywane w sposéb mozliwie
najbardziej jasny. W miarg mozliwoéci, kazda instrukcja, procedura czy aneks powinny
byé konstruowane wedtug tego samego schematu i zawiera¢ ten sam uklad tresci.

Potwierdzeniem uzgodnienia planu z kierownikami jednostek organizacyjnych
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzigé okreslonych w planie
powinny byé: piecze¢ na karcie uzgodnien oraz podpis ztozony w obrebie tej pieczeci
przez kierownika wiadciwej jednostki.

Cykl planowania dla miejskich/gminnych planow zarzadzania kryzysowego nie moze
byé diuzszy niz 2 lata (czas liczony od daty zatwierdzenia poprzedniego planu).
Podmioty uczestniczace w realizacji zadan zawartych w mieskim/gminnym planie
zarzadzania kryzysowego powinny zostac zobowiazane do bezzwiocznego
sygnalizowania potrzeby dokonania zmian w planie. Zawartos¢ planu powinna by¢
modyfikowana pod wplywem m.in. wnioskéw z rzeczywistych sytuacji kryzysowych,
éwiczen i szkolen.

Po kazdym zdarzeniu powodujacym uruchomienie procedur reagowania kryzysowego
dopuszczalne jest wnioskowanie o dokonanie zmian W planie stosownie do

doswiadczen zdobytych w toku procedury reagowania na okreslone zagrozenie.

Zaktualizowany plan podlega zatwierdzeniu przez Staroste Radziejowskiego.




