UCHWALA Nr X1/86/2015
Rady Powiatu w Radziejowie
z dnia 28 grudnia 2015 r.

w sprawie uchwalenia ,Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020"

Na podstawie art. 19 pkt 16, art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z poin. zm.!) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U z
2015 r. poz. 1390) i art. 4 ust. 1 pkt 31 4, ust. 4 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445) uchwala
sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie ,Powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzine
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016 — 2020", stanowiacy zalacznik

do niniejsze] uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza sie Zarzadowi Powiatu.,

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wice j}?‘\“nd

jﬁz_,,lf n._.am.».ha

| Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 2 2015 r., poz. 893, poz. 1058, poz.
1240, poz. 1310, poz. 1607,
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I. WPROWADZENIE

W literaturze socjologicznej, prawnej, pedagogiczne] czy psychologiczne)
wprowadzono wiele definicji dotyczacych rodziny. Wszystkie jednak sprowadzaja sie
do okreslenia rodziny jako malej grupy spolecznej, grupy niezastapionej,
stanowiace] jednoczesnie zalazek szerszej spolecznosci. Podstawowym elementem
struktury spoleczne] jest rodzina. Rodzina, w ktorej ksztaltuje si¢ osobowosc,
poglady, styl Zycia, system norm 1 wartosci. Niemniej istotna role w rodzinie
odgrywaja oparte na milosci 1 zrozumieniu wzajemne relacje pomiedzy czlonkami
rodziny.

Kiedy relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly,
a zachowania czlonkow rodziny staja sie niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi, rodzina nie jest w stanie realizowacé
podstawowych zadan, nastepuje wiec je] dezorganizacja.

Problem przemocy w rodzinie, przemocy domowej, poczatkowo byt
marginalizowany i przemilczany, dzisiaj dociera do swiadomosci spolecznej m.in.
dzieki mediom. Skala zjawiska, jak i1 dzialania wielu instytucji i organizacji
majacych na celu nie tylko lagodzenie skutkéw spolecznych tego zjawiska wymagaja
podjecia szerokiego podejscia do tematu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
1 uwzglednienia tej kwestii rowniez w zadaniach wlasnych powiatu.

Ustawa z dmia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) w art. 6 ust. 3 pkt. 1 do zadan wlasnych powiatu
wprowadza obowiazek opracowania 1 realizacji powiatowego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020 wpisuje sie w Wojewodzki program
przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do
roku 2020.

Na terenie powiatu radziejowskiego odzwierciedlenie swoje znajduje wigc
propozycja usystematyzowania i polaczenia dotychczasowych dzialan w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.



II. Przemoc w rodzinie
De c

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie!, w art. 2 pkt. 2 okresla przemoc
w rodzinie jako .jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny,
w szezegolnosci narazajace ich na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace takze ich godnosé, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolajace
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca”.

Jerzy Mellibruda, okresla przemoc w rodzinie jako: ,dzialanie lub zaniechanie
dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej czlonkow przeciwko pozostalym, z
wykorzystaniem istnicjacej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sit lub
wiladzy, godzace w ich prawa lub dobra oscbiste, a przede wszystkim w ich zycie i
zdrowie (fizyczne lub psychiczne), ktore powoduje w nich szkody lub cierpienie”.!

Przemoc w rodzinie:

1) jest zjawiskiem wynikajacym z dzialania czlowieka — dzialanie lub zaniechanie
dzialan jest dokonywane przez jednego czlonka rodziny przeciw pozostalym;

2) jest intencjonalna- zmierza do osiagniecia jakiegos celu;

3) wykorzystuje przewage sil, uniemozliwiajac samoobrone i opiera si¢ na wiadzy
1 kontroli;

4) narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego czlonka rodziny;

5) powoduje szkody i cierpienie u osob, ktorych dotyka.

Cykl przemocy domowej:
1) Faza narastania napiecia

Napiecie w rodzinie wzrasta, pojawia sie coraz wiecej syluacji konfliktowych.
Sprawca przemocy coraz czeSciej reaguje wybuchami gniewu, agresji i zlosci.
Czasem drobne nieporozumienia poza domem, poza rodzina powoduja wzrastanic
napiecia. Ofiara przemocy stara si¢ ze wszech miar opanowac sytuacje, oddahc
zagrozenie. Osobie doznajacej przemocy ,towarzysza”™ bole glowy, zoladka,
bezsennosé, utrata apetytu. Pojawiaja si¢ u ofiary skrajne stany napigcia
emocjonalnego — od apatii po niczym nieuzasadniona euforig.

W tej fazic osoby doznajace przemocy sporadycznie poszukuja pomocy.
2) Faza gwaltowne]/ostrej przemocy

Napiecie skumulowane w poprzedniej fazie wybucha w postaci bardzo
krzywdzacych czyndéw — osoba stosujaca przemoc nie zwraca uwagi na zniszczenia
1 cierpienia.?

i Jerzy Mellibruda, | Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut psychologii Zdrowia, Warszawa 2009
* Hanna Dorota Sasal, ,Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie”, Wydawnictwo
Edukacyjne PARPA, Warszawa 2005



Ofiara doznaje przemocy wobec zranien psychicznych lub/oraz fizycznych,
stara sic uspokoi¢ sprawce przemocy, szuka ochrony dla siebie i najblizszych
czlonkow rodziny (dzieci).

W tej fazie osoby doznajace przemocy poszukuja pomocy - najczescie]
wzywaja na pomoc Policje, poszukuja pomocy w organizacjach, instytucjach oraz
w placowkach pomocowych.

3) Faza miodowego miesiaca

Osoba stosujaca przemoc probuje zalagodzic sytuacje, przeprasza, obiecuje
poprawe, staje sie bardzo uczynna i mila, okazuje mitosé i skruche, poniewaz ma
sdwiadomosé swoich wezesniejszych zachowan 1 dzialan.

Sprawca robi wszystko, by osoba doznajaca przemocy uwierzyla, ze naganne
zachowania juz sie nie powtorza. Faza ta odbiera czujnosc osobie doznajace]
przemocy, dekoncentruje ja. Sprawca natomiast utrwala w sobie poczucie
bezkarnosci, wierzy w to, ze nastepnym razem uzyska takze przebaczenie.

Powtarzalnoéé poszczegblnych faz, ich nastgpowanie po sobie przez szereg lat
zwieksza ich intensywny charakter. Fazy narastania napigcia staja sie coraz
czestsze, fazy przemocy sa coraz grozniejsze i dluzsze. Skracaja sie fazy miodowego
miesiaca, jest coraz mniej skruchy i nadziei.

Rodzaje przemocy w rodzinie:
1) Przemoc fizyczna

Przejawia sie w bezposrednich dzialaniach z uzyciem sily, np. popychaniu,
policzkowaniu, biciu, szczypaniu, kopaniu, duszeniu, oblewaniu cieczami, uzyciu
niebezpiecznych narzedzi. Kolejnymi formami przemocy fizycznej moga by¢ takze:
szarpanie za wlosy, przypalanie papierosem, drapanie, plucie, wykrecanie rak.

2) Przemoc psychiczna

Obejmuje dzialania, ktore skutkuja nie tylko Zniszezeniem poEyiywnego
obrazu siebie ale 1 radykalnie obnizonym poczuciem wlasnej wartosci. Do dzialan
takich moZemy zaliczy¢ np.: wySmiewanie, ponizanie, stale krytykowanie,
zawstydzanie, nadmierne kontrolowanie, upokarzanie, grozby, szantaz czy tez
narzucanie wlasnych pogladéw oraz ograniczenia kontaktow, Sa to rowniez
wszelkiego rodzaju zakazy (np. wychodzenia z domu, ogladania telewizora, uzywania
samochodu) i nakazy (przebywania w okreslonym pomieszczeniu). Ponadto do
przemocy psychicznej mozemy zaliczy¢: niszczenie przedmiotow majacych wartosc
materialna i emocjonalna dla osoby doznajace] przemocy, agresje kierowang wobec
ulubionych zwierzat.

3) Przemoc seksualna

Generalnie jest to wszelka aktywnosé scksualna, do ktorej rozpoczecia lub
kontynuowania osoba doznajaca przemocy jest zmuszana. Ma miejsce wtedy gdy
wymuszane jest pozycie seksualne, wymuszane sa nieakceptowane pieszczoty,
praktyki seksualne, wymuszany jest seks z osobami trzecimi, maja miejsce
sadystyczne formy wspélzycia seksualnego, demonstrowana jest zazdrosc,
krytykowane sa zachowania seksualne.



4) Przemoc ekonomiczna

Osoba stosujaca ten rodzaj przemocy podejmuje dziatania, kiore uzalezniaja,
finansowo osobe doznajaca przemocy. Polega m.in. na: odbieraniu zarobionych
pieniedzy, uniemozliwianiu podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajaniu
podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, zaciaganiu kredytu, okradaniu,
wydzielaniu zbyt malych kwot na utrzymanie.

Charakterystyka oséb stosujacych przemoc w rodzinie

Jest wynikiem wieloletnich obserwacji osob stosujacych przemoc. Na jej
podstawie mozemy okreslié cechy sprawcy przemocy w sferze: pOZNAWCZE],
emocjonalnej 1 bchawioralnej. Cechy charakterystyczne sprawcy wzbudzaja
zainteresowanie glownie z powodu ich stosunku do kobiet. Sprawcy przemocy to
czesto ,typowi mezczyzni™: osoby autorytatywne, oczekujace posluszenstwa. Kobiety
traktuja czesto jako gorsze, slabsze, przede wszystkim jako obiekty seksualne.
Sprawcy przemocy karmia sie niemoca ofiary, daje im to poczucie sily, wladzy,
SPrawczoscl

Kiedy moZe nastapi¢ zmiana u sprawcy? — w momencie kiedy poczuje sie
zagrozony lub stanie sie cos zagrazajacego jego pozycji. Moze sie tak stac, kiedy
sprawca zauwazy, ze ,depcze mu sie po pigtach”. Dobra interwencja prowadzi do
zmian, a najwazniejszym jej elementem jest konsekwencja. Interwencja to
niezbedny czynnik do podjecia zmiany. Kiedy mowimy o interwencji warto kilka
slow napisac o interwencie 1 tzw. pomagaczu.

Interwent to osoba, ktéra realizuje cele instytucji, cele spoleczne. To osoba,
ktora posiada ,maczuge” w postaci prawa i rozporzadzen. Zazwyczaj interwent jest
wrogiem dla sprawcy. Dobry interwent powinien: pouczac, wymagac, uswiadamiac,
informowaé i wyciaga¢ konsekwencje, kontrolowaé, edukowaé, powinien byc
rzetelny i stanowczy, a przy tym rowniez wspierajacy i dajacy uznanie.

Pomagacz to osoba, ktora sprawca obdarza zaufaniem. Pomagaczem jest
terapeuta, ktory realizuje cel klienta, jest sojusznikiem.

Osoba stosujaca przemoc w rodzinie tak jak wiekszosc ludzi, pragnie byc
czescia spolecznosci, niezaleznie od jej wielkosci mniejszej czy wieksze). Dba zatem
o swoj wizerunek w oczach spolecznego otoczenia. Boi si¢ zaréwno negatywnych
opinii o sobie, jak i o swoim zachowaniu w domu. Uszczelnia wigc mozliwosci
wydostania sie informacji o sytuacji domowej poza mury mieszkania. Dla sasiadow,
znajomych, personelu sklepu i innych placowek jest z reguly mila, uczynna,
grzeczna. By zredukowaé¢ maksymalnie doznawany lek, poczucie winy, a takze, by
wyeliminowa¢ wyrzuty sumienia, wlacza mechanizmy obronne: uzywajac strategi
tlumaczacych — najpierw sobie, nastepnie otoczeniu.



Celem dzialania tych mechanizmow jest ochrona przed zlym samopoczuciem,
Jednak stale ich stosowanie odcina osobe stosujaca przemoc od rzeczywistosci.?

Wsréd mechanizmow mozemy wymienic:
1) kwestionowanie odpowiedzialnosci — ,przeciez nic sie nie zrobilem, to przypadek”;
2) kwestionowanie szkody — ,nic wielkiego sig¢ nie stalo”;

3)kwestionowanie osoby doznajacej przemocy - ,ona zasluzyla na ukaranie, jej sie
nalezalo™;

4) potepianie potepiajgcych — kto ich prosil o pomoc”, odwraca uwage od swojego
czynu, ,robia ze mnie bandyte, byli wobec mnie brutalni”;

5) odwolywanie sie do wyzszych racjii — ,nie mialem innego wyjscia, bije
zapobiegawczo”.

Skutki przemocy w rodzinie

Ofiary przemocy domowej podobnie jak ofiary rozmaitych przestepstw sa
zszokowane, przezywaja gniew, zmieszanie, strach i niepokoj. Ich poglad na swiat,
na otaczajacs rzeczywistosé moze sie radykalnie zmienié¢, zostaje jednak pragnienie,
aby obraz swiata byl stabilny. W funkcjonowaniu osob dotknietych przemoca
charakterystyczne jest wiec to, ze osoby te sa zaburzone emocjonalnie. Popadaja
w depresje, odczuwaja niepokoj, w sposob niekontrolowany wybuchaja placzem lub
reaguja euforystycznie, za chwile staja sie agresywne. Dlugotrwale doznawanie
przemocy nie tvlko przyczynia sie do tego, ze trudno im podjac racjonalne
zachowania, ale skutkuje 1 tym, ze zatracaja zdolnos¢ realne] oceny wiasnej
sytuacji 1 grozacego im niebezpieczenstwa.

Osoby doznajace przemocy czesto wycofuja swoje wcezesniejsze zeznania,
skargi na osobe stosujaca przemoc. Nie ches jej ukarania, zmieniaja zeznania,
a czasami wrecz oskarzaja ,pomagaczy”, ze przekroczyli swoje uprawnienia lub
niewlasciwie ich zrozumieli.

W sytuacjach przemocowych ogromna role odgrywaja przekonania ofiar na
temat siebie i swojej wiktymizacji i towarzyszace temu zjawiska okreslone jako:

1) wyuczona bezradnosé - ofiara przemocy domowej podejmuje w jej rozumieniu
szereg dziatan, ktore moga przynieSé poprawe jej sytuacji (unikaja agresora,
rozmowy O przemocy, wymuszaja przyrzeczenia zaprzestania przemocy, grozenia
rozwodem, odejscia z domu, ukrywaja sie, stosuja przemoc w odwecie) jednak gdy te
proby samodzielnego poradzenia sobie z przemoca sg bezskuteczne, w osobie
doznajacej przemocy rodzi si¢ przekonanie o braku mozliwosci pozytywnego
zakonczenia dziatan, z mozliwosci zmiany swoje] sytuacj 1 w efekcie rezygnuje ona
z aktywnosci sluzacej] zmianie wlasnej sytuacji;

' Hanna Daorota Sasal, . Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie”, Wydawnictwo
Edukacyjne PARPA, Warszawa 2003



2) ,pranie mozgu” — osoba stosujaca przemoc izoluje ofiare od zrodel wszelkie]
pomocy i zewnetrznego wsparcia, zastrasza i1 wywoluje przygnebienie, stosuje
naprzemiennie kary i nagrody, by ofiara zatracila zdolnosc realnej oceny swoje]
sytuacji. Konsekwencja takiego postepowania jest to, ze w ofierze wytwarza sie
znieksztalcony obraz samego sicbic. Widzi z czasem siebie jako osobe glupia,
niewydolna, zla, rodzi sie w niej poczucie wlasnej winy i odpowiedzialnosci za
Praemoc,

3) zespol stresu pourazowego (PSTD) - dotyka najczesciej osoby, ktore przezyly
traumatyczna sytuacje lub byly jej swiadkami, doswiadczyly zagrozenia wlasnej
integralnosci fizycznej lub zagrozenia innych ludzi. Ze wzmozona sila wracaja u nich
wspomnienia dawnych doznan, bélu, podobnych sytuacji. Osobom takim
towarzyszy odretwienie emocjonalne, negatywne emocje wpisuja sie w caly system
postrzegania rzeczywistosci, same maja sklonnosé do izolowania sie i unikania
wszystkiego, co moze przypomniec przezyty wstrzas;

4) efekt psychologicznej pulapki — gdy czlowiek podejmujac dzialania angazuje si¢
w nie i stara sie zrealizowac swo] cel a poniesione przez niego koszty nie przynosza
efektow, nie jest tez dla niego satysfakcjonujacy rezultat, pojawia sie wymieniony
efekt pulapki. Ofiara zainwestowala zbyt wiele by zrezygnowac ze swojego celu,
wtedy kontynuuje swoje dzialania, zwieksza swoje zaangazowanie, jest wrgcz
przekonana, ze tylko jej dzialania moga by¢ skuteczne ich efekt jest zaleizny tylko od
niej. Zwiazek, w ktory tak sie zaangazowala i nieodwracalnie zainwestowala stara
sie ze wszech miar utrzymac, nie moze sie rozpasc, a ona nie podda si¢ tak tatwo
i go nie porzuci;

5) wytworzenie sie wiezi traumatycznych — stan psychiczny pojawiajacy sie¢ u ohar
dazacych do nawiazania swoistego rodzaju relacji pomigedzy nimi a oprawcami, stan
zwany inaczej ,syndromem sztokholmskim” zauwazalny jest wtedy, gdy ofiara
dtugotrwale przebywa w krzywdzacym zwiazku, opartym jednoczesnie na duzej
przewadze sil. Uklad zaleznosci pomiedzy ofiara a sprawca powoduje rozwoj
mechanizmow czerpania przyjemnosci z tego ukladu przez obydwie strony.

I11. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie

Srodowisko spoteczne i panujace w nim obyczaje bardzo silnie wplywaja na
relacje w rodzinie. Determinanty takie jak stres, ubostwo, nierownos¢, bezrobocie,
uzaleznienia, poziom wsparcia spolecznego takze modyfikuja rozmiar i1 zakres
wiktymizacji. Przemoc w rodzinie moze by¢ wige efektem dzialania wielu czynnikow
wplywajacych na roizne aspekty interakcji w rodzinie. Wszyscy wiemy, ze
intensywne zycie rodzinne, bardzo bliskie 1 ciagle kontakty stwarzaja napiecie
i moga byt Zrodlem czestych konfliktow.

Przemoc wobec dziect

Dzieci to specyficzna grupa spoleczna, wobec ktorej stosowana jest przemoc.
Mozna przyjaé, ze im mlodszy czlonek, rodziny tym bardziej narazony jest na
doswiadczanie przemocy ze strony innych. W przypadku malych dzieci czesciej
krzywdzeni sa chlopcy, ktorzy doznaja surowszych form przemocy. W miare
dorastania rozluznia sie kontrela nad chilopcami, gdyz ukierunkowuje sie ich na
wieksza samodzielnosé, ,obiektem” przemocy staja sie wtedy dziewczynki. Moze to
wynikac z proby przejmowania wiekszej kontroli nad dziewczynkami, kontroli
fizyczne) 1 seksualne] ze strony osob dorositych.



W wiekszym stopniu wérad dzieci doznajacych przemocy sa dzieci niechciane,
szczegolnie dzieci mlodocianych matek, dzieci niepelnosprawne.

Inne rozwazania dotyczace krzywdzenia dzieci wskazuja, ze wicksza
czestotliwoéé krzywdzenia dzieci wystepuje w wielodzietnych rodzinach. Utrzymuje
sie takze, ze kobiety wobec dzieci stosuja lagodniejsze formy przemocy. Sa i tacy,
ktorzy twierdza, Ze osoba dominujaca w rodzinie jest bardziej sklonna do przemocy.

Przemoc wobec kobiet

_Przemoc wobec kobiet”, rozumiana jest jako naruszenie praw czlowicka
i jako forma dyskryminacji kobiet oraz oznacza wszelkie akty przemocy
uwarunkowanej plcia, ktore prowadza lub moga prowadzi¢ do krzywdy fizycenej,
seksualnej, psychicznej, grozby takich aktow, przymus lub samowolne pozbawienie
wolnosci w zyciu publicznym lub prywatnym.*

Kobiety niezaleznie od swojego poziomu wyksztalcenia czy pozycji zawodowe]
i miejsca zamieszkania do$wiadczaja przemocy. Mimo, ze wysoki status spoleczny
nie chroni kobiety przed doswiadczaniem przemocy, to ma znaczacy wplyw na jej
motywacje opuszczenia krzywdzacego zwiazku. Kobiety lepiej wyksztalcone, bardzie]
samodzielne finansowo, a takze te, ktére podjely prébe rozstania z osoba stosujaca
przemoc, zdecydowanie czeciej efektywnie rezygnuja z przemocowego zwiazku.

Przemoc wobec mezczyzn

W spolecznej s$wiadomosci temat przemocy wobec mezezyzn jest
bagatelizowany i niechetny, wrecz pogardliwy jest tez stosunek spoleczenstwa do
mezczyzn doswiadczajacych przemocy. Dane liczbowe, wskazujace na liczbe
mezezyzn doswiadezajacych przemocy wskazuja, ze zjawisko to nie jest marginalne.
Bici mezczyzni, jesli nie doznali powaznych obrazen, rzadzie] poszukuja pomocy ze
strony shuzb spolecznych czy Policji.

Fakty te moga wynikac z kilku powodow:

- pozycja spoleczna mezZczyzny jest postrzegana jako silniejsza od kobiety, wiec
w opinii spolecznej trudniej go skrzywdzic,

- mezczyzna uwazany jest za osobe bardziej agresywna od kobiety 1 zwykle to on
jest sprawca przemocy,

- mezczyzna w potocznej opinii ma wieksza sprawnosé fizyczna, wigksza sile, stad
latwiej mu sig obronic.

Przemoc wobec starszych osdb

Przemoc wobec osob starszych - rodzicow stosowana jest przez mlodsze
dzieci czy mlodziez i wystepuje rzadziej niz inne formy przemocy. Zwykle
uwarunkowane jest to reakcja na powtarzajaca sie przemoc ze strony rodzicow. Gdy
rodzice sie starzeja, wowczas krzywdzenie zaczyna sie pojawial czeScie], nsoby
starsze, jako slabsze i o mniejszych kompetencjach samoobrony, sa narazone na

*art. 3 Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej , Traktat Nr 210 Rady Europy, Stambud 201 |1



przemoc. Pewna prawidlowoscig jest 1 to, ze ten rodzaj przemocy spowodowany jest
wspolnym zamieszkiwaniem. Dwie wyrazne i skrajne tendencje ujawniaja sie w tych
przypadkach — na przemoc bardziej narazeni sa rodzice uzaleznieni od swoich dzieci
oraz rodzice, od ktérych dzieci sa uzaleznione ekonomicznie (np. bezrobotny
i  choroba alkoholowa svn).

Przemoc wobec starszych rodzicow ma swoje podloze w zmianie ukladu sil
w domu, kiedy$ maltretowane dzieci, jako osoby dorosle nie tylke sa silniejsze od
rodzicow, ale przejmuja podpatrywana przez lata role osoby stosujace) przemoc.

Starsi ludzie sa bardzie] izolowani od $wiata, maja mniej kontaktow
spotecznych stad ich wiktymizacja rzadziej bywa zauwazona przez otoczenie.

Przemoc wobec oséh niepelnosprawnych

Przemoc w bliskich zwiazkach jest szczegdlnie traumatycznym przezyciem,
moze nawet calkowicie zmieni¢ czlowieka, Dom, w ktorym ofiara powinna czuc sie
bezpiecznie 1 znalezé schronienie, staje sie miejscem wywolujacym niepokd).
Dotyczy to m.in. oséb niepelnosprawnych, ktore nie widza mozliwosci rozwiazania
problemnu, sa czesto calkowicie zaleine od sprawcy przemocy. Ich zaleinosc
ekonomiczna, wykluczenie z rynku pracy i spoleczna izolacja, maja rowniez
znaczenie w decydowaniu sie na pozostawanie ze sprawca przemocy w domu,
w ktorym nie sa bezpieczne.

Jednym z wazniejszych czynnikow towarzyszacych przemocy wobec o0sob
niepelnosprawnych jest taka organizacja #ycia rodziny, w ktorej na pierwszym
planie znajduje sie kwestia opieki nad osoba niepelnosprawna, co rodzi wysoki
poziom frustracji czlonkéw rodziny, ktorzy czesto zmuszani sa do rezygnacii
z wlasnych plandw i pragnien.

Osoby niepelnosprawne staraja sie ukry¢ fakt bycia ofiara przemocy domowej
lub moga nie by¢ swiadome tego, ze sa jej ofiarami. Nie zglaszaja wigc aktow
przemocy bo maja trudnosci w komunikowaniu sie¢, zrozumieniu procedur, maja
ograniczone mozliwosci w poruszaniu sie, w mobilnosci. Boja sie takze
jakichkolwiek zmian warunkow swojego £ycia.

Przemoc w rodzinie na poziomie ogélnopolskim

We wrzesniu 2007 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne]
TNS OBOP przeprowadzil badania, ktorych celem bylo poznanie postaw Polakow
wobec problemu przemocy w rodzinie, posrednich lub bezposrednich kontaktow
z sytuacjami przemocy w rodzinie, okolicznosci temu towarzyszacych oraz
identyfikacji ofiar i sprawcow, takze w podziale na rozne formy przemocy.

Badaniami objeto losowo wybrana reprezentatywna grupe Polakow w wieku
18 r. z. i powyzej. Sporzadzono i wypelniono 3000 wywiadéw przeprowadzanych
droga telefoniczna,.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze ze zjawiskiem przemocy w rodzinie
spotkala si¢ ponad polowa ankietowanych osob, mozna wigc przyjac, ze z przemoca
styka sie ponad polowa rodzin w Polsce. Z analizy uzyskanych informacji wynika, ze
problem przemocy jest czesty ale dotyezy on innych ludzi, widziany jest w skali
naszego kraju a nie dotyvezy najblizszego otoczenia. Odpowiedzi na pytanie - czy

znane respondentom sg rodziny dotkniete przemoca, wskazuja, ze 64% badanych
wykazuje sie znajomoscia takich rodzin ze swojego otoczenia. W rodzinach takich



badani w 52% odpowiedziach wykazywali sie identyfikacja przemocy psychiczne],
a 44% respondentow identyfikowalo przemoc fizyczna. Znacznie rzadziej
wskazywano na stosowanie przemocy ckonomicznej - 26% 1 seksualnej — 9%.

Wiecej niz co trzeci Polak doswiadcza réznych form przemocy od czlonka
rodziny, do bycia wielokrotnic krzywdzonym w rodzinie przyznalo sie 11%
badanych. Badani wskazali, z2 w 31% doznali przemocy psychiczne), rzadziej
przemocy fizycznej — 17%, ekonomiczne] — 8%, a do ofiar przemocy seksualnej
przyznato sie 8% badanych.

Co piaty Polak (20%) przyznal sie do bycia sprawca przemocy wobec czlonkow
swojej rodziny i najczesciej stosowal, jak przyznaje przemoc psychiczng — 15%,
znacznie rzadziej (9%) przemoc fizyczna, jeszcze rzadziej przemoc ekonomicznag (2%)
1 seksualng (0,4%).

Do bycia ofiarami przemocy w 39% przyznajg sie kobiety, widoczne jest takze
i to, ze wicksza odwage w tym wzgledzie maja kobiety mieszkajace w miastach
powyzej 500 tys. mieszkancow. Jednoczesnie 13% Polakow przyznato sie do bycia
zarowno ofiarami, jak i sprawcami przemocy w rodzinie.

Do tego, iz zyja w rodzinach, gdzie ofiara przemocy bylo dziecko przyznalo sie
14% respondentow, z kolei 5% badanych przyznalo, ze ofiara przemocy byla osoba
starsza lub niepelnosprawna z ich gospodarstwa domowego.

Do obaw zwiazanych z mozliwoscia powtorzenia sie przemocy w rodzinie,
w 47% badanych przyznaly sie ofiary przemocy psychicznej i ekonomicznej w 38%,
rzadziej bo w 30% ofiary obawialy sie powtorzenia sie przemocy fizycznej i ofiarami
przemocy seksualnej - 25%.

To, ze sprawca przynajmniej raz byl pod wplywem alkoholu, w momencie
kiedy stosowal przemoc stwierdzilo 46% ofiar, natomiast do pozostawania pod
wplywem alkoholu w momencie stosowania przemocy przyznalo si¢ jedynie 15%
Sprawcow,

Przemoc domowa w powiecie radziejowskim
Dane 14 rok pozyvskane 2z Komendy Powiatowej Policji

w Radziejowie

1. Liczba wypelionych formularzy  Niebieska Karta” A (ogélem) — 84

W tym:

1) liczba formularzy wszczynajacych procedure — 72;

2) liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkow przemocy w rodzinie
w trakcie trwajacej procedury — 12.

2, Liczba formularzy ,Niebieska Karta” — A wedlug miejsca zamieszkania osoby, co
do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca (ogoltem) — 84 W
tym:

1) miasto = 17;
2| wies - 67.

3. Liczba osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca
(ogolem) - 118,

w tym:
1) kobiety — 78:



a) do 63 roku zycia - 69;
b) od 66 roku zycia - 9.

2) mezczyen — 13:
a) do 65 roku zycia - 13;
b) od 66 roku zycia - 0.
3) maloletnich — 27:
a) dziewczat - 11;
b) chiopcow — 16.
4. Liczba o0s0b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc
w rodzinie (ogolem) — 85

W tym:
1 Jkobiet - 2;

2) mezczyzn — 82;
3)nieletnich — 1:

a) dziewczat - 0,
b) chlopcow - 1.
5. Liczba zatrzymanych osob wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie (ogolem) - 4
w tym:
1} kobiet - O;

2imezczyzn — 4.
3jnieletnich — O:

a) dziewczat — 0;
b) chiopcow -0.
6. Liczba osab, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie
bedacych pod wplywem alkoholu (ogolem) - 71
w tym:
1) kobiet - 2,

2) mezczyzn — 69;
3) nieletnich - 0;

4) doprowadzonych do policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzeiwienia (ogolem) - 51

w tym:
a) kobiet - 2,
b) mezezyzn — 49,
c)rieletnich - 0.
7. Liczba dzieci umieszczonych u innej nie zamieszkujacej wspolnie osoby

najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekunczo - wychowawczej
(ogdtem) — 0.
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8. Liczba przypadkow poszczegolnych rodzajow przemocy:
1) fizycznej — 59;

2] psychicznej - 75;

3) seksualnej- 2;

4] innego rodzaj przemoc — 7;
5) ekonomicznej - 0.

9. Rodzaje pomocy udzielonej osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca:

1} umieszczenie w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie - 0;

2) umieszczenie w osrodku interwencji kryzysowej - 0;

3jlumieszczenie w domu dla matek z maloletnimi dziec¢mi i kobiet ciazy - 0;
4) umieszczenie w szpitalu -0;

5) dzielenie pomocy medycznej — 0;

6)inny rodzaj pomocy — 61.

Dane statystyczne PCPR w Radziejowie

W 2014 r. 10 sprawcow przemocy brato udzial w programie korekcyjno -
edukacyjnym, zas ostatecznie ukonczylo 8 osob. Natomiast w 2015 r.: 15 osob
przystapito do programu, 10 osob ukonczylo. Osoby do programu rekrutowane byly
na podstawie zgloszen z osrodkéw pomocy spolecznej, przez kuratorow sadowych,
z policji i z prokuratury.

Dane statystyvczne Osrodkow Pomocy Spolecznej z terenu powiatu radziejowskiego

Wyszczegolnienie Liczba /nazwa

1. Liczba niebieslkich kart | 106

2. Liczba posiedzen 86
zespolow

interdyscyplinarnych

3. Liczba udzielonych 311

porad specjalistycznych

4. Zasoby instytucjonalne | 1. Poradnia Profilaktyczno -
Gt e i Spoleczna w Radziejowie.

w gminie swiadczace

pomoc w zakresie 2. Punkt Konsultacyjny przy
Urzedzie Gminy w

przeciwdzialania Oslecinisich.
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‘ przemocy w rodzinie 3. Punkt Konsultacyjny do
os0b uzaleZnionych od
alkoholu i ich rodzin w
Piotrkowie Kujawskim.

IV. Cele programu.

Cel Gléwny- Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ograniczenie
przyczyn i skutkéw zjawiska na terenie powiatu radziejowskiego

Cele szczegolowe programu:
1. Zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ograniczenie przyczyn
i skutkow zjawiska na terenie powiatu radziejowskiego.
2. Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
3. Zwickszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych i1 korekcyjnych wobec

os6b stosujacych przemoc w rodzinie na terenie powiatu radziejowskiego.

Cele zostang oslagniete poprzez:

1. Dzialania z zakresu interwencji kryzysowej oraz wsparcie 1 profesjonalna
pomoc.

2. Oddzialywanie korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc.

3. Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

4. Podnoszenie wrazliwosci spolecznej wobec przemocy na terenie powiatu
radziejowskiego.

5. Motywowanie spolecznosci lokalnych, mediow, organizacji i1 instytucji do
podejmowania dzialan na rzecz ofiar przemocy ze szczegolnym uwzglednieniem
krzywdzonych dzieci.

6. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematyka przemocy

w rodzinie,
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Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie bedzie realizowany poprzez:

1. Poradnictwo specjalistyczne (poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne,
socjalne i inne).

2. Prace Punktow Interwencji Kryzysowe] przy OFS.

3. Pomoc psychologiczna dla ofiar przemocy.

4, Realizacje programu oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie.

5. Scisla wspélprace z roznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
a w szezegbdlnosci z Osrodkami Pomocy Spolecznej w powiecie radziejowskim,
Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie, szkolami, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Radziejowie, Stuzba Zdrowia, Prokuratura Rejonowa w Radziejowie
oraz Sadem Rejowym w Radziejowie.

Zadania w ramach realizacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie opieraja si¢ na dzialaniach:

1. Dzialania profilaktyczne

Cel - poszerzenic wiedzy na temat rozmiaréw przemocy w rodzinie oraz podniesienie

poziomu wrazliwosci spolecznej na temat przemocy poprzez:

1) zebranie informacji na temat rozmiaréw zjawiska przemocy na terenie
powiatu;

2) badanie potrzeb szkoleniowych pracownikow OPS, KPP, Sad i1 innych
instytucji zajmujacych sie problematyka przemocy w rodzinie;

3) zapobieganie powielaniu zlych wzorcow rodzinnych i srodowiskowych oraz
propagowanie prawidlowych;

4) organizowanie kampanii, szkolen, warsztatow na temat problematyki
przeciwdzialania przemocy;

D) upowszechnianie materialow edukacyjnych dot. przemocy.

b) wspolpraca z mediami;

7) szkolenia na temat przemocy w rodzinie, skierowane dla pracownikow
socjalnych, policji, pedagogow, kuratoréw, czlonkow komisji rozwiazywanie
problemow alkoholowych.
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2. Dzialania interwencyjne

Cel- stworzenie kadrowych 1 organizacyjnych warunkow do udzielania
profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie oraz zapobieganie

kontaktowaniu sie sprawcow z osobami pokrzywdzonymi po przez:

1) rozwoj form wsparcia i sieci instytucji wspierajacych ofiary przemocy poprzez
uruchomienie punktéw konsultacyjnych w gminach;

2) udostepnienie dla spolecznosci informatorow o instytucjach udzielajacych
pomocy w zakresie przemocy w rodzinie;

3) izolowanie sprawcow przemocy od ofiar na podstawie odrebnych przepisow
(sady, policja, prokuraturay);

4] stosowanie procedury ,Niebieskie] Karty”,

3. Dzialania wspierajace

Cel - wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwyci¢zaniu sytuacji kryzysowych,

przerwaniu cyklu przemocy poprzez:

1) realizowanie i rozwdj poradnictwa specjalistycznego (psychologiczne, prawne,
rodzinne);

2| opracowanie i realizacje programow terapeutycznych dla ofiar przemocy
w rodzinie;

3| dzialalnosé 1 rozwa) zespolow interdyscyplinarnych do spraw  przemocy

w rodzinie.

4. Dzialania korekcyjno-edukacyjne

Cel - powstrzymanie sprawcow od stosowania przemocy, zmiana zachowan
i postaw osob stosujacych przemoc 1 zakonczenie pPrzemocy
w rodzinie poprzez realizacje opracowanego ,Powiatowego programu korekcyjno —

edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc w rodzinie na lata 2015 — 20207,

Wskazniki osiagnigcia celu gléownego:
1. llosé porad udzielonych osobom dotknietym problem przemocy.
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2. Liczba pracownikow roinych instytucji przeszkolonych z zakresu
przeciwdzialania przemocy.

3. llos¢ rozpowszechnionych ulotek 1 broszur informacyjnych dot. przemocy
domowej.

4. Iloéé artykuléw i informacji dot. przemocy w rodzinie w lokalnej prasie i telewizji.
5. llosé zgloszen przekazywanych przez KPP do PCPR 1 odwrotmie.

6. lloé¢ osob, ktore wziely udzial i ukonczyly program oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych dla sprawcow przemocy.
V. Zr6dla finansowania Programu.
Srodki finansowe na realizacje programu beda pochodzily z :

Srodkéw wlasnych powiatu.
Dotacji z budzetu panstwa.
Funduszy unijnyvch.

Grantow 1 konkursow.

ook W

Innych .
VI. Beneficjenci Programu

Program skierowany jest do:

1. Rodzin i osob zagrozonych zjawiskiem przemocy.

2. Oso6b dotknietych przemoca w rodzinie.

3. Oso6b stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Swiadkow przemocy w rodzinie.

5. Przedstawicieli instytucji, organizacji i sluzb zajmujacych sie udzielaniem
pomocy w syvtuacji przemocy w rodzinie.

6. Spotecznosci lokalnej.

VII. Realizatorem Programu Koordynatorem Programu jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie przy udziale:

1. Komedy Powiatowej Policji w Radziejowie.

2. Osrodkow Pomocy Spolecznej.

3.Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne] w Radziejowie.
4. Organizacji pozarzadowych.

5. 5adu Rejonowego 1 Frokuratury Rejonowe) w Radziejowie.
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6. Placowek o$wiatowych i opiekunczo-wychowawczych z powiatu radziejowskiego.
7. Lokalnych medidw.

8. Rodzin zastepczych.

9. Urzedow Gmin.

10. Placowek Stuzby Zdrowia.

11. Organizacji Koscielnych.

12. Innych instytucji dzialajacych w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

VIII. Monitoring i ewaluacja programu

Monitorowanie Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Powiecie Radziejowskim na lata 2016-
2020 odbywaé sie bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczosci z realizowanych
celéow. Informacje te beda przedkladane Zarzadowi Powiatu oraz Radzie Powiatu w
corocznym sprawozdaniu z dzialalnogci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Radziejowie.

Ewaluacja programu bedzie przebiegala w oparciu o analize i interpretacje
zebranych danych wlasnych oraz danych pozyskanych od wspélpracujacych
instytucji pomocowych. Pozyskane dane umozliwia ocene wartosci programu oraz
pomoga w dalszym jego planowaniu, realizacji 1 rozwoju dzialan. Analiza zebranych

danych pozwoli na sprawdzenie skutecznosci i efektywnosci przyjetych zalozen.

Program stanowi dokument otwarty i zmienny. Wobec tego, mozna go
modyfikowac wraz ze zmieniajacymi si¢ potrzebami, przepisami prawnymi Oraz

srodkami finansowymi.

Wiceprzgwodnicz
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych powiatu nalezy
w szczegolnosci opracowanie i realizacja powiatowych programow przeciwdzialania
przemocy w redzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Art. 19 pkt 16 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne)
wskazuje koniecznosé podejmowania dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
1 realizacje programow ostonowych.

Zgodnie z art. 112 ust. 13 ustawy 2z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej rada powiatu na podstawie wykazu potrzeb opracowuje i wdraza lokalne
programy pomocy spolecznej.



