ALGIONALNA [7BA OBRACHUNKOWA
W BYDGOS/CZY

RIO-KF-4104-65/2018 Bydgoszcz, dnia 13 lutego 2019 r.

Pan

Jaroslaw Koltuniak
Starosta Radziejowski
ul. Kosciuszki 17
88-200 Radziejow

Na podstawie art. 1, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 561 ze zZm.)
oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegbtowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Radziejowie kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych Powiatu Radziejowskiego, udokumentowang protokolem
kontroli nr RIO/KF/65/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Staroécie w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Staroécie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;j
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

= przekroczenie w 2017 r. zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow budzetowych
na faczng kwote 706,81 zt (strony 53-55 protokotu kontroli).

W toku kontroli na podstawie dokonanej analizy danych przy zastosowaniu programu
komputerowego ACL stwierdzono przekroczenia obowigzujagcego planu wydatkéw
Starostwa w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 na taczna kwote 706,81 zt.

Dokonanie wydatku przekraczajacego plan finansowy jednostki naruszyto norme
okreslong w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zwigzku z art. 254 pkt 3 tej ustawy.

Odpowiedzialnos¢ z tego tytutu ponosi kierownik jednostki — Starosta Radziejowski,
ktéry w zwigzku z petniong funkcja ponosi odpowiedzialnoéé za catosé gospodarki



finansowej jednostki, w brzmieniu przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

nieprawidtowe zaklasyfikowaniec w 2017 roku wydatkéw w tacznej kwocie 9.000,00 zt
z tytutu udzielonych w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 I. 0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie dotacji na realizacje zadaf publicznych w § 2820 »Dotacja celowa
z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” zamiast w § 2360 .»Dotacje celowe z budzetu Jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosé pozytku
publicznego” (strona 79 protokotu kontroli).

Kontrolujacy ustalili, ze przyczyng ww. nieprawidtowosci byto niedopatrzenia ze strony
Skarbnika Powiatu.

klasyfikowanie w latach 2017 — 2018 wplywéw z tytutu bezumownego korzystania
z gruntébw Skarbu Pafistwa w tacznej kwocie 5.038,73 zt, z tego: w 2017 r. w kwocie
863,66 zt i w 2018 r. 4.175,07 zt w § 075 »Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych Skarbu Pafstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze”, zamiast w § 097 ., Wplywy z réznych dochodéw™ (strony 101-104 protokohu
kontroli),

W' trakcie kontroli zagadnien zwigzanych z najmem i dzierzaws gruntéw Skarbu
Panstwa, stwierdzono, ze z dniem 31 grudnia 2016 r. wygasto 6 uméw dzierzawy gruntéw
pod garaze, nastgpne 2 umowy dzierzawy gruntow pod garaze wygasty w 2018 r.
odpowiednio z dniem 31 lipca i 31 sierpnia, a dzierzawcy, ktérym wygasty umowy
w dalszym ciagu uzytkowali g0 bezumownie, wnoszac do Starostwa optaty takie jakie
ustalone byty w umowach dzierzawy.

Podobna sytuacja miata miejsce przy pobieraniu opfat za najem gruntéw pod
budynkami wielorodzinnymi. Umowy najmu wygasty odpowiednio 30 czerwca 2018 r.
i 31 lipca 2018 r. Najemcy, ktérym wygasty umowy najmu gruntu w dalszym ciggu
uzytkowali go bezumownie, wnoszac za jego uzytkowanie optaty takie jak ustalone byly
W umowach dzierzawy.

Opfaty pobierane za bezumowne korzystanie z gruntéw Skarbu Pafistwa klasyfikowane
byly w dziale 700 ,.Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 »Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” § 075 »Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panistwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o publicznym”. Wynikajgca
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) klasyfikacja dochodéw
- § 075 ,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o publicznym charakterze” odnosi si¢ do wplywéw
wynikajacych z uméw. A w ww. przypadkach umowy terminowe wygasty. Zatem
wlasciwym do ewidencji wptywéw z tytutu bezumownego korzystania z gruntéw Skarbu
Panistwa jest paragraf 097 » Wplywy z réznych dochodéw.

Skarbnik Powiatu — osoba odpowiedzialna za Powyzsza nieprawidlowos¢ — wskazata,
ze ww. klasyfikacja wynikata z tego, iz wplywy z tytuhu bezumownego korzystania



z gruntéw Skarbu Panstwa traktowane byty jako dochody uzyskiwane na podstawie uméw
z najmu i dzierzawy.

~ zawyzenie w latach 2017 - 2018 dochodu wtasnego Powiatu o 1.007,75 zt, z tego w 2017 r.
0 172,73 zt i w 2018 r. o 835,01 zt, poprzez pozostawianie jako dochodu Powiatu
25 % zamiast 5 % kwoty z tytutu uzyskanych wplywow za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci Skarbu Pafistwa (strony 101-104 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, ze w latach 2017 — 2018 z wyzej wymienionych wpltywéw z tytutu
bezumownego korzystania z gruntéw Skarbu Pafistwa w facznej kwocie 5.038,73 zi,
z tego: w 2017 r. w kwocie 863,66 zt i w 2018 r. 4.175,07 zt zaklasyfikowanych
w § 075 ,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
Jednostek samorzadu terytorialnego lub innych Jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o publicznym charakterze” jako dochdéd wiasny Powiatu
pozostawiono 25 % zamiast 5 % kwoty uzyskanych wplywow. Wyszczegélnione
w art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomo$ciami
kategorie wptywow nie dotycza wplywéw pochodzacych z bezumownego korzystania
z nieruchomosci Skarbu Panstwa. Jednostka samorzadu terytorialnego od wplywow
z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci SP nie moze dokonaé potracenia
w wysokosci 25 % kwoty przedmiotowych wplywéw, lecz zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 6
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.].
Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 ze zm.) przystuguje jej prawo potrgcenia 5% dochodéw
uzyskiwanych na rzecz budzetu pafistwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej.

Stwierdzono, ze Skarbnik Powiatu - osoba odpowiedzialna za powyzsza
nieprawidlowo$¢ — uznata powyzsze wplywy, analogicznie jak dochody uzyskiwane
na podstawie uméw z najmu i dzierzawy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami, ktére nie zostaly usunigte w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dziataf, ktére
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnosé
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci. Wobec pOWyZszego prosze o:

1. Przestrzeganie obowigzku dokonywania wydatkéw budzetowych w granicach kwot
okrelonych w planie finansowym, zgodnie z zasadami wydatkowania $rodkéw
publicznych okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(-t. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.).

2. Prawidiowe klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw budzetowych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisow art. 5 ust.] pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 ze zm.) przy
obliczaniu kwoty przystugujacego potracenia, jako dochéd wiasny Powiatu z uzyskanych
wpltywow z tytulu  bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panistwa,
tj. potracenia naleznego jednostce samorzadu terytorialnego z dochodéw uzyskiwanych
na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej.



Zgodnie z art. 9 yst, 3 powotanej na wstegpie ustawy, uprzejmie proszg o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o sposobie  wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecer; pokontrolnych niezgodnych z prawdg
podlega karze okreslonej w art, 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
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Do wiadomogci:
1. Przewodniczqcy Rady Powiatu w Radziejowie.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku.




