UCHWALA Nr XXVI/211/2021
RADY POWIATU W RADZIEJOWIE
Zz dnia 24 listopada 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemo6w Spolecznych w Powiecie
Radziejowskim na lata 2021 - 2030

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U z 2020 r. poz. 920 z pézn, zm.!) oraz art. 19 pkt. 1 ustawy o pomocy

spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzin. zm.2) Rada Powiatu w Radziejowie

uchwala co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Strategic Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Radziejowskim na lata 2021- 2030, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Radziejowskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz.1038, poz. 1834

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy =zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020r,. poz.
2369, z 2021r., poz. 794 1 803.



UZASADNIENIE

Konieczno$é opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych wynika
wprost z art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Strategia
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Dokument okresla cele strategiczne
i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwiazania
wielu probleméw spotecznych i zminimalizowa¢ ich skutki, przyczyni¢ sie do poprawy
warunkoéw zycia mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktérzy sa zagrozeni marginalizacja 1
wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spolecznej.

Strategia stanowi material do opracowania szczegotowych programow i projektow
pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dzialan pomocowych bedzie

zalezata zaré6wno od posiadanych i pozyskanych przez powiat srodkéw finansowych.
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Zatacznik

do Uchwaly Nr XXVI/211/2021
Rady Powiatu w Radziejowie

z dnia 24 listopada 2021r.
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WSTEP

Jednymz podstawowych narzedzirealizacjilokalnej polityki spotecznejjest strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek opracowania i realizacii strategii na
szczeblupowiatowymwynikazart. 19pkt. 1 ustawyzdnia 12marca2004 rokuopomocy
spotecznej, namocy ktérego do zadan wtasnych powiatu nalezy ,, opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwiqzywaniaproblemow spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i
innych, ktorychcelem jestintegracjaosébirodzinzgrupszczegdlnegoryzyka-pokonsultacii

z wlasciwymi terytorialniegminami”.
Strategia ta powinna zawiera¢:

- diagnoze sytuacji spoteczne;j;

- prognoze zmian;

- cele strategiczne projektowanychzmian;
- kierunek niezbednych dziatan;

- sposoby realizacji strategii;

- ramy finansowe;

- wskazniki realizacji dziatan.

Strategia nie musi dotyczy¢ tylko problemoéw spotecznych, o ktérych mowa w Ustawie
0 pomocy spotecznejz 12 marca 2004 ., ale powinna obejmowac réwniez sprawy, ktorych

poruszenie moze przyczynic sie do poprawy funkcjonowania danej spotecznosci.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Radziejowskim jestdokumentem okreslajacym priorytety w przysztych dziataniach powiatu
w zakresie polityki spotecznej. Ma ona réwniez pomaéc w umocowaniu prawnym
konkretnych dziatar,, ma by¢ istotnym ogniwem w hierarchii dokumentéw strategicznych

zachowujgc w stosunku do nich peing kompatybilno$é i komplementarnosé.

Celem przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejgcych zasobow i
potencjatu. Mieszkarcy powiatu, odbiorcyiadresacistrategiipowinnimieé mozliwosé

znalezienia sig w strefie pozbawionej zagrozen. Dla bezpieczenstwa socjalnego wymagane
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jest, bowiemstworzenie takiegosystemuzaspokajaniapotrzeb spofecznych, ktéry szybko

reaguje nazmiangiadaptuje sig dostale zmieniajgcych siewarunkéwspotecznych.

Potencjatem dajacym gwarancje poprawnej realizacji zatozen strategii jest kadra
pomocy spotecznej. Jejkwalifikacje, predyspozycje, do$wiadczenie oraz umiejscowienie
pracy wterenie postuzyto wtasciwej diagnozie i stanowi podstawe skutecznych rozwiazar

istniejgcych trudnosci.

Kompleksowo opracowana strategia stanowi podstawe skutecznego pozyskania
zewnetrznych srodkow finansowych z budzetu panistwai funduszy Unii Europejskiej, na
realizacje projektow ze strefy spotecznej. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
jakodokumentprogramowy stanowi¢ bedzie podstawe skutecznegozarzadzaniadziataniami

z zakresu politykispotecznej.
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1. POMOC SPOLECZNA W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

Strategia powiatu radziejowskiego na lata 2021 -2030 jestzgodna z dokumentami
strategicznymiregulujgcymidziataniaw przedmiotowymzakresie naszczeblueuropejskim,

krajowym, regionalnym ilokalnym.

Tabela 1. Zestawienie dokumentéow strategicznych bedacych podstawa niniejszej strategii

Lp. |Nazwa dokumentu

POZIOM EUROPEJSKI

1. Europa 2020, Zrownowazona Europa 2030

POZIOM KRAJOWY

2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie narok 2021

3, Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2019- 2021

4. Narodowy Program Zdrowia na lata 2021- 2025

8 Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-
2022
6. Strategia na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030

POZIOM REGIONALNY

7. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiegodoroku

2030- Strategia Przyspieszenia 2030+

8. Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2021-2027- Projekty

9. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego
do roku 2030
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10. | WojewddzkiProgram Przemocyw Rodzinie dlaWojewddztwa

Kujawsko- Pomorskiego na lata 2021-2026

POZIOM LOKALNY

11. | Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Powiatu

Radziejowskiego na lata 2014- 2020

12. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie

Radziejowskim na lata 2021-2023

13. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

w Rodzinie

14. Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych z Zakresu

Rehabilitacji Zawodoweji Spotecznej

15. Program Promociji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku

Pracy

16. Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego

Waznym elementem w funkcjonowaniu pomocy spotecznej jest Strategia
Deinstytucjonalizacji, nad ktérg obecnie pracujg miedzy innymi Ministerstwo Zdrowia i
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Resortrodziny rozwija ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekunicze w $rodowisku lokalnym. Celem Strategii
deinstytucjonalizacii jest przede wszystkim odchodzenie od wielkich instytucji narzecz form
kameralnych, rodzinnych i $rodowiskowych. Preferowane §g rozwigzania zapewniajace rézne

formy opieki, najblizej srodowiska danej osoby.

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych realizuje zadania

ponizszych ustaw:

a) Ustawazdnia12marca2004r. opomocy spofecznej(Dz. U.z2020r., poz. 1876 ze

zm.)
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe; i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U z 2021 poz. 573)

Ustawa zdnia 20 kwietnia2004r. o promocjizatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22021r. poz. 1100)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy wrodzinie (tj. Dz. U. z
2021r. poz. 1249)

Ustawaz dnia 19sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.2020,
poz. 685)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z2021r. poz. 111 9)

Ustawazdnia29lipca2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj.Dz.U.z2020r. poz.
2050)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 1057)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 176)

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 (f).

Dz. U.z2020r. poz. 821 z p6zn. zm.)

Strategiarozwigzywania probleméwspotecznychdla Powiatu Radziejowskiegonalata2021-
2030 zostata opracowana przez Kierownika i pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Radziejowie. Strategia zostata przygotowana w oparciu o dane statystyczne
pozyskane ze stron internetowych osrodkow pomocy spotecznej, Komendy Powiatowej
Policji, Prokuratury Rejonowej, Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej, Powiatowego Urzedu
Pracy. Zostaty wykorzystane takze dane z Gtownego Urzedu Statystycznego. Analizg objeto
informacje, sprawozdania i opracowania, na podstawie ktorych dokonano oceny ogdinej
sytuacji spotecznejw powiecie, a nastepnie identyfikacji gtéwnych problemow spotecznych.
Dokument ma charakter kilkuletni, zostat przygotowany na lata 2021-2030.
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2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU RADZIEJOWSKIEGO

2.1. PODSTAWOWE INFORMACJE O POWIECIE RADZIEJOWSKIM
Powiatradziejowski potozonyjestwgranicach administracyjnychwojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, w potud niowejjego czesci. Powiatradziejowski zostat utworzony na
mocy ustawy zdnia 24 lipca 1998r. o wprowadzenie zasadniczego, tréjstopniowego podziatu
terytorialnegopanstwa. Sgsiadujeod stronypoétnocnejzpowiatemaleksandrowskim od
potudniowej z powiatem konirskim znajdujgcym sie w wojewddztwie Wielkopolskim a od

zachodu z powiateminowroctawskim.

Potudniowa czg$¢ powiatu (gm. Piotrkéw Kuij., Byton, Topélka) charakteryzuje sie
do$clicznie wystepujacymi zagtebieniamii rynnami polodowcowymi, rozmieszczonymi
potudnikowo, z ktérych najwieksze wypetniajg jeziora oraz mniejsze cieki wodne. Wokoét
jeziorznajdujasie pokryte lasami atrakeyjnetereny wypoczynkowo-rekreacyjne. Najwieksze
jeziorato: Gluszyriskie, Gopto, Czarny Brod, Chalno, Kamieniec. Z Jeziora Gtuszynskiego
wyptywarzeka Zgtowigczka, bedgcalewym doptywem Wisty. Najwieksze kompleksylesne
znajdziemy na terenie gmin Piotrkéw Kuj. (885 ha)iTopélka (950 ha). Ogdtem w powiecie

jest2500 hektaréw lasow. Lesisto$éw powiecie ksztattuje sie napoziomie 4,2 %.

Wspdtczesny powiat radziejowski ma typowo rolniczy charakter, uzytki rolne
stanowig 86% powierzchni. W powiecie znajduje sig prawie 3500 gospodarstw rolnych, w
tym wiele gospodarstw specjalizujgcych sie w hodowli bydta lub trzody chlewnej. Réwninny
terenlezgcy na pétnocy powiatu (gm. Dobre, Osigciny, Radziejow) to przede wszystkim pola
uprawne potozonenanajbardziejurodzajnych glebach—czarnychziemiachkujawskich. Stad

uzywana jest czasem nazwa “Czarne Kujawy”.

2.2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Ludnoé¢powiaturadziejowskiegona podstawiedanychGUS nadzien31.12.2020r.
wynosita40025 0s6b. Zponizszychtabelwynika, ze wanalizowanym okresie sukcesywnie
maleje liczba ludnosci w powiecie radziejowskim w2018 . liczba mieszkancow wynosita

40608 0sob, w2019r.40 397 osoby natomiast w2020 r. 40 025 mieszkancow.
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Tabela nr 2. Ludno$é powiatu radziejowskiego w latach 2018-2020

Lata | Ogotem | Kobiety| Mezczyzni | Miasto Wies

Ogotem| Kobiety| Mezczyzni | Ogétem| Kobiety Mezczyzni
201840608 20480 20128 |9982 |5175 4807 30626 ({15305 | 15321
2019|40397 20366 | 20031 9922 |5144 |4778 30475 | 15222 | 15253
2020\ 4018320253 19930 (9860 |5113 [4747 30323 ({15140 | 15183

Zrodtem: Dane statystyczne powiatu radziejowskiego

W strukturze mieszkancoéw dominuje pte¢ zeniska. Procentowa dysproporcja

pomiedzy liczba kobietimezczyzn w powiecie radziejowskim w latach 2018-2020 prezentuje

sie nastepujaco: w 2018 roku wynosita 50.44% do 0gotu mieszkancow powiatu, w 2019 roku

wynosita 50,42% ogétu mieszkaricéw powiatu, w 2020 roku 50,41% ogétu mieszkarcow

powiatu.

Populacje powiatu radziejowskiego stanowi duza, zroku na rok, powiekszajaca sie

grupa mieszkarcoéw w wieku poprodukcyjnym i tak w 2018 roku stanowi ona 18,95% ogotu

mieszkancow, w2019 rokustanowi19,20% ogdtumieszkancow, w2020 roku stanowi

19,48% ogétu mieszkancow.

Tabela nr 3. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym w latach 2018-2020

Lata | Ogétem|Kobiety| Mezczyzni Miasto Wies

Ogotem| Kobiety| Mezczyzni | Ogétem| Kobiety Mezczyzni
2018|7698 5179 (2519 1975 1347 |628 5723 | 3832 | 1891
2019|7759 |5208 |2551 2014 (1374 |640 5745 3834 1911
20207830 |5252 |2578 2050 |1398 |652 5780 |3854 |1926

Zréditem: Dane statystyczne powiatu radziejowskiego
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2.3. BAZA OSWIATOWA

W powiecie radziejowskim w roku szkolnym 2019/2020 funkcjonowaty nastepujace
szkoty: podstawowe- 16, w tym specjalne 1; ponadpodstawowe i policealne — 10. Liczba
uczniow w szkotach podstawowych wynosita 2984, w tymspecjalnych 38. Ponadto do szkét
branzowych|stopniauczeszczato 257 uczniéw, dolicedw ogdInoksztatcgecych 379 uczniow
orazdotechnikéwiogdlnoksztatcacych szkotartystycznych 752 uczniéw. Ponadto 46

uczniow uczeszczato do szkét policealnych’.

2.4. ZASOBY POMOCY SPOLECZNEJ

Struktury organizacyjne; stan majatkowy, okresy funkcjonowania placéwek pomocy
spotecznejsgbardzozréznicowane. Miejskiei Gminne Osrodki Pomocy Spotecznejw swoich
aktualnych strukturachistniejg od 1990r. Ponizejprzedstawiamy aktualng sytuacje jednostek

pomocy spotecznej w powiecie radziejowskim.

Dom Pomocy Spotecznej dla przewlekle somatycznie chorych w Piotrkowie Kuj.
Istnieje od 1 lutego 1980r., zamieszkuje w nim 70 mieszkancéw. DPS znajduje siew
wolnostojgcymbudynku dwukondygnacyjnymbedacym mieniem starostwa. Podejmowane
dziatania w DPS jest uzaleznione w duzej mierze od dotaciji celowych, oraz wptywu
odptatnosciz dochodéw mieszkarica. Domu Pomocy Spotecznejw Piotrkowie Kujawskim w

dniu 19 stycznia 2007r., osiggnat obowigzujacy standard.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Radziejowie

Swojq dziatalnosé rozpoczat 1 pazdziernika 2010r., jako jednostka organizacyjna
Starostwa Powiatowego w Radziejowie. Jest to dzienny o$rodek wsparcia o charakterze
terapeutycznym, przeznaczonydla osdbzniepetnosprawnoscig umystowa, ruchowaidla
0s0bz zaburzeniami psychicznymi. Dom miesci si¢ wbudynku po bytyminternacie Zespotu
SzkotMechanicznych. Nachwile obecna znajduje sietam40miejsc. Do dyspozycji
uczestnikow jestsiedem pracowni terapeutycznych: artystyczna, stolarska, krawiecka,
przyrodnicza, informatyczna, kulinarnai muzyczna. Woérodku znajduje sieréwniez sala
rehabilitacyjna, pokéjlekarski, w ktérym lekarz psychiatra, psycholog oraz pielegniarka stuzg
podopiecznym pomocg medyczng i psychologiczng, a takze pokoj wyciszen, gdzie kazdy

uczestnikmoze postucha¢ muzykiczyradia, poczytac, porozmawiacalbo po prostu odpoczaé.

! Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2020
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Warsztaty Terapii Zajeciowej w Nowej Wsi

Placowka przejeta lokal zaadaptowany po bytej szkole podstawowej, ma do
dyspozycji budynek dwukondygnacyjny o catkowitej powierzchni 853m?, usytuowany na
dziatce o powierzchni1,7 ha. Pomieszczenia sgprzestrzenneiwyposazonew podstawowy
sprzetdoprowadzeniazajecrehabilitacyjnych. W2009 rokuwramach likwidacjibarier
architektonicznychwWarsztatach zostatazamontowana platformaprzyschodowa. Znajdujg
sigtam pomieszczeniatakie jak pracowniastolarska, pracownias$lusarska, pracownia
gospodarstwadomowego, jadalnia, pracowniaprzyrodnicza, pracowniakrawiecko—
rekodzielnicza, pracownia komputerowo — biurowa, sala rehabilitacyjna, $wietlica.
Uczestnikami warsztatu mogg byé osoby wobec, ktérych orzeczono zZnaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci ze wskazaniem do uczestnictwa w warsztatach
terapii zajeciowej. Placowka realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spoteczneji zawodowe;
zmierzajgcejdo ogélnego rozwojui poprawy sprawnosci kazdego uczestnika niezbednych do

mozliwie niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia w $rodowisku

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Radziejowie

Powyzszy zaktad funkcjonuje od dnia 27 grudnia 2011 r. i zatrudnia w dziale
produkcyjno —ustugowym 60 oséb niepetnosprawnych, oraz 13 pracownikow personelu. Na
ten celzagospodarowano obiekty po bytyminternacie przy Zespole Szkot Mechanicznych,
ktore zostaty poddane niezbednejadaptaciii dostosowane do potrzeb oso6b
niepetnosprawnych. Zadaniem placowki, podobnie jakinnych ZAZ-6ww catym kraju jest
aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosp rawnych, ktérejcelem jest
przygotowanie tych oséb do zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Oprocz rehabilitaci
0s0b niepetnosprawnych Zaktad prowadzi dziatalnosé ustugowo-handlowa w zakresie ustug
hotelarskich, gastronomicznych i transportowych, oraz zajmuje sie sprzedaza artykutow

spozywczych w punktach stacjonarnych i w systemie obwoznym.

Ponadto na terenie powiatu radziejowskiego funkcjonujg nastepujace jednostkii

organizacje pozytku publicznego:
- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna
- Stowarzyszenie narzecz integracji ,,RAZEM”

- Stowarzyszenie na rzecz rozwoju gminy Dobre ,,PROMYK NADZIE|”
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- Stowarzyszenie narzecz oséb niepetnosprawnych ,,PRZEKROCZYC GRANICE”
- Stowarzyszenie wspierania 0séb niepetnosprawnych ,,.SUBICERE”.

Pomoc spoteczna polega w szczegodlnosci na :

- Przyznawaniu i wyptacaniu ustawa $wiadczen:

- pracy socjalnej;

- prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j;

- analizieioceniezjawiskrodzgcych zapotrzebowanie na swiadczeniaz pomocy
spotecznej;

- realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych:

- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej | samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spoteczne;j spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej w zakresie ustalonym
ustawg. Gmina i powiat, obowigzane zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadan
pomocy spofecznej, nie mogg odmowié pomocy osobie potrzebujgcej, mimo istniejacego
obowigzku oséb fizycznych lub prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb
zyciowych. Pomocy nie mogg réwniez odmaowic podmioty, ktérych jednostki samorzadu

terytorialnego zlecity realizacjezadan.

Gmina, powiat i samorzgd wojewddztwa przygotowujg co rocznie ocene zasobow
pomocy spotecznejw oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznejidemograficznej. Zasoby
te obejmujgwszczegdlnosciinfrastruktu re, kadre, organizacje pozarzadowei naktady
finansowe na zadania pomocy spofecznej bez wzgledu na podmiot je finansujgey i
realizujgcy. Ocena zasobdwpomocy spotecznejobejmuje osobyi rodzinykorzystajacez

pomocy spofecznej, rodzaje ich probleméw oraz ich rozktad ilosciowy.

Wartos¢indeksuzagrozenia ubdstwemdla powiaturadziejowskiego wynosi 52.

Warto$¢ poszczegolnych wskaznikéw budujgcych indeks przedstawiajg sie nastepujgco:

- Udziatrodzin wielodzietnych w liczbie rodzin ogotem wynosi 21,5%, dajgc tym

samym wartos¢ wskaznika6:
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- udziat liczby oséb niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogétem wynosi
15,9%, dajgc tym samym warto$¢ wskaznika rowna 6;

- poziom wyksztatcenia mieszkancéw- osoby z wyksztatceniem wyzszym i
srednim stanowig razem 26% ogétu, zasadniczym zawodowym 26% ogdtu,
natomiast z podstawowym ukonczonym oraz bez wyksztatcenia razem
stanowig 48% ogétu, co daje warto$¢ wskaznika réwnag 7;

- udziatludnosciw wieku poprodukcyjnymw ogélnejliczbie ludnosci powiatu
wynosi 17%, co daje wartos¢ wskaznika réowng 5;

- udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w wydatkach budzetu powiatu ogotem
wynosi 0,2%, co daje wartos¢ wskaznika réwng 1;

- wskaznik obcigzenia demograficznego przyjmuje wartos¢ rowna 5- na 100
0sobwwieku produkcyjnym przypada 58 os6b wwieku nieprodukcyjnym;

- udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnymwynosi 13,8, co przektada sie na wartos¢ wskaznika réwna 6;

- nhajedngorganizacje przypada 2600 mieszkancow, co daje warto$¢ wskaznika
rowna 2;

- napodmiot gospodarczy o klasie wielkosci 0-9 przypada 15 mieszkancéw
powiatu, na podmiot o klasie wielkosci 10-49 przypada 307 mieszkancéw, na
podmiot o klasie wielkosci 50 do 249 przypada 2 628 mieszkaricow, na
podmiot o klasie wielkosci 250-999 przypada 42 048 mieszkancow, natomiast
brak jest podmiotéow o klasie wielkosci 1000 i wiecej. Suma wartosci
czgstkowych dla kazdejklasy wielkosci podmiotéw gospodarczych dajetgczng

liczbe wartosci wskaznika4.

Napowiatradziejowskisktadasie 7 gmin,wtym 1 miejska, 1 miejsko-wiejskai5
wiejskich: Byton, Dobre, Osieciny, Piotrkéw Kujawski-gminamiejsko-wiejska, Radziejow

Gmina, Radziejéw Miasto, Topolka.

Przedstawione w niniejszym dziale zasoby pomocy spotecznej obrazuja z jakiego
rodzaju wsparcia moga korzysta¢ mieszkarcy Powiatu Radziejowskiego, zaréwno na
poziomie gminy jak i powiatu. Powyzsze, nie oznacza, ze funkcjonujg instytucje

zabezpieczajace wszystkie potrzeby oraz, ze te ustugi sg dostepne dla kazdej osoby, ktéra sie
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onieubiega. Rozbieznosci pomiedzy mozliwosciami a potrzebami zostanie omdwionaw

dalszej czesci strategii diagnozie probleméw spofecznych.
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3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU RADZIEJOWSKIEGO

Zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej pomoc spofeczna jestinstytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobomirodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuaciji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny wwysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiaim zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Wiw ustawa stanowi o tym, iz pomocy udziela sie
osobomirodzinomwszczegdélnoscizpowodu: ubéstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnoéci,
bezradnosciwsprawach opiekunczo-wychowawczychiprowadzeniagospodarstwa
domowego, zwlaszcza wrodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudno$ci w integracii
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy, trudnosciw przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzen losowych i sytuacii
kryzysowych, kleskizywiotowejlub ekologicznej. Pomoctamoze by¢ udzielana ze srodkow

budzetowych panstwa, samorzadéw, organizacji pozarzgdowych.

Zarealizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie poszczegolnych gmin
powiatu radziejowskiego odpowiedzialne sg osrodki pomocy spotecznej, ktore z roku na rok
zwigkszajgliczbeprzyznawanejpomocy. Identyfikujacproblemyspoteczne naterenie
naszego powiatu oparto sig na kategoriach probleméw spotecznych z powodu ktérych

uzyskac¢ mozna wsparcie systemu pomocy spoteczne;.

3.1. BEZRADNOSC W SPRAWCH OPIEKUNCZO- WYCHOWAWCZYCH

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej podstawg udzielenia wsparcia z systemu
pomocy spotecznej moga by¢ okreslone powody, ktérych ustawodawca wskazat 15. W
ponizsze| tabeli przedstawione zostaty te najczesciej wystepujace, a pozostate sg

odnotowywane w statystykach zdecydowanie rzadziej
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Tabela4.Liczbaiodsetek osobkorzystajacychzpomocy spotecznejwg powodu

otrzymania swiadczen

Glowne przyczyny 2017 2018 2019 2020
korzystania z

pomocy spotecznej

Ubéstwo 113690 |99 864 (64,0%) | 85 449 (60,1%) | 76 538 (59,6%)
(66,0%)

Bezrobocie 103 231 87 110 (55,9%) | 74 296 (52,2%) | 66 575 (51,8%)
(60%)

Niepetnosprawnos¢ |50 036 (29%) |46 371 (29,7%) |43 070 (30,3%) | 37 548 (29,2%)

Dilugotrwata Iub |47 728 47 563 (30,5%) | 45 900 (32,3%) | 40 682 (31,7%)
ciezka choroba (27,7%)

Bezradnos¢ w 37 501 36 162 (23,2%) | 33 750 (23,7%) | 31 323 (24,4)
sprawach (21,8%)

opiekunczo

wychowawczych i

prowadzenie
gospodarstwa

domowego

Zrédto: Ocenazasobéw pomocy spotecznejwWojewddztwie Kujawsko-Pomorskim
za rok 2020

Sukcesywnie zroku narok maleje odsetek 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznejz
powodu ubodstwaibezrobocia. Zauwazalne sawzrosty odsetkaklientéw OPS, ktérym
wsparcia udzielono z tytutu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, co moze oznaczac, iz czesciej
klientami pomocy spotecznejzaczynajg byc¢ osoby starsze. Systematycznie wzrastaréwniez
odsetek 0séb z rodzin, w ktorych powodem udzielanej pomocy jest bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Ponize] przedstawiamy szczegétowe dane dotyczace liczby rodzin i oséb

korzystajgcych z pomocy spotecznej i wsparcia
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Tabela5. Liczbaosobkorzystajacychze wsparciaiprzeprowadzone wywiady

srodowiskowe

Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020

Osoby i rodziny, ktérym udzielono | 459 597 718

pomocy | wsparcia

Osoby irodziny, z ktorymi 152 175 199
przeprowadzono wywiad

Srodowiskowy

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spotecznej

Tabela 6. Liczba kobiet i mezczyzn korzystajagcych z pomocy spotecznej

Wiek i ptec 2017 2018 2019

Kobiety |0-17 588 556 524
Produkcyjny | 907 817 81
Poprodukcyjny | 234 252 246

Mezczyzni| 0-17 549 5ab 512
Produkcyjny | 925 794 691
Poprodukcyjny | 89 88 84

Zrédito: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

Z przedstawionej tabeli wynika, iz z roku na rok przybywa osob korzystajgcych z
réznych form wsparcia oraz coraz wiece] przeprowadzonych jest wywiadéw
srodowiskowych. Wyczytaé mozna réwniez, ze nadal z pomocy spotecznej najwigcej
korzystajg kobiety w wieku produkcyjnym , jednakze wskazniki maleja z wytgczeniem kobiet

poprodukeyjnym.
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Poradnictwo specjalistyczne w szczegolnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
$wiadczoneosobomirodzinom, ktore majatrudnoscilubwykazujg potrzebe wsparciaw
rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochéd.
Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach z
zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw
lokatorow. Poradnictwo psychologicznerealizuje sie przez procesydiagnozowania,
profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w

tym problemy opieki nad osoba niepetnosprawna, a takze terapie rodzinna.

3.2. OSRODKI INTERWECJIKRYZYSOWEJ

Jest to miejsca $wiadczenia pomocy oscbom znajdujacym sie w réznego rodzaju
sytuacjachkryzysowychwynikajgcychm.in.zdoswiadczenia przemocy domowej, rozwodu,
innych traumatycznych przezy¢, atakze zdarzen losowych, czy masowych katastrof. W
ramach osrodka oferowane jest wsparcie w formie pomocy psychologicznej, porady
prawnej, pracy socjalnej, czy nawet schronienia, gdyz w niektérych placéwkach dziatajg

hostele. Prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowejto jedno z zadan wtasnych powiatu.

Tabela 7. Osrodki interwencji kryzysowej w wojewoédztwie kujawsko- pomorskim

Rodzaj placowki 2017 | 2018 |2019 2020 |Liczba osob
Liczba placowek ogotem Kir2ystajgeyeit
Osrodki interwencji| 5 5 5 4 557°

kryzysowej

Zrédto: Ocenazasobéwpomocy spotecznej wWojewddztwie Kujawsko-Pomorskim

za rok 2020

Na przestrzeni ostatnich 4 latliczba o$rodkéw interwencji kryzysowej utrzymywata
sie na bardzo zblizonym poziomie. W ostatnich latach na terenie wojewodztwa
funkcjonowato 5 OIK, natomiastw roku 2020 liczba osrodkow zmniejszyta sie do 4. Dziataty
one w nastepujacych powiatach: chetminskim, inowroctawskim, Swieckim i wgbrzeskim

(likwidacji ulegt OIK w powiecie mogilenskim).

? Przez liczbe 0s6b korzystajacych nalezy rozumieé nie tylko osoby, ktére skorzystaly ze schronienia

(miejsc hostelowych), ale réwniez korzystajacych z pomocy i wsparcia specjalistow zatrudnionych w
OIK
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Ponadto w wojewodztwie w 2020 roku funkcjonowaty 3 specijalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy (p. tucholski — gmina Tuchola, p. inowroctawski — gmina

Inowroctaw w. oraz we Wioctawku).

3.3. PIECZA ZASTEPCZA

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na powiat
obowiazekzapewnieniaczasowejopiekiiwychowaniadzieciomw przypadkach niemoznosci
sprawowaniajejprzezrodzicow, poprzez organizacje funkcjonowaniasystemupieczy
zastepczej, ktérymozebycrealizowanywformie instytucjonalnej(przezumieszczenia
dzieckaw placéwkach opiekunczo-wychowawczych)lubrodzinnej(poprzez pobytdzieckaw
rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka). Wyréznia sie¢ nastgpujace typy rodzin

zastepczych:

o rodzina zastepcza spokrewniona — tworzona przez dziadkow, ewentualnie pradziadkow
(tzw. wstepnych) oraz rodzenstwo dziecka, przystuguje jej pomoc finansowa na
utrzymanie dziecka,

o rodzina zastepcza niezawodowa — tworzona przez dalszg rodzine dziecka lub osoby
niespokrewnione z nim, udzielane sg jej $wiadczenia pienigzne na pokrycie kosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka;

o rodzina zastepcza zawodowa — tworzona przez osoby, ktére uzyskuja wynagrodzenie z
tytutu petnieniafunkcjirodziny zastepczej, dodatkowowyptacane sg Swiadczenia
pieniezne na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego dziecka,

o rodzina zastepcza zawodowa petniaca funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuje
dziecko, w przypadku gdy zostato onodoprowadzone przez policjg lub straz graniczng,
nawniosek rodzicéw lub innej osoby, w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwigzku m.in. z problemem przemocy w rodzinie;

o rodzinazastepczazawodowaspecjalistyczna—umieszcza siew niejdziecizwtaszcza
niepetnosprawne lub niedostosowane spofecznie (m.in. napodstawie ustawyo

postepowaniu w sprawach nieletnich, czy matoletnie matki z dzie¢mi).
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Tabela nr 8. Liczba rodzin zastepczych w powiecie radziejowskim w latach 2018-2020

Liczba rodzin zastepczych

2018 roku 31
2019 roku 34
2020 roku 36

Zrédio: Ocena zasobow pomocy spotecznej

Wedtug przedstawionej tabeliwynika, iz wzrasta wskaznik rodzin zastepczy naterenie
powiatu radziejowskiego. Naterenie naszego powiatu nie funkcjonuje zadnaplacowka
opiekuniczo- wychowawcza. Wroku 2019 zostatzamknigty Rodziny Dom Dzieckaw
Biskupicach w zwigzku z brakiem os6b chetnych do sprawowania funkcji dyrektora i

wychowawcy.

3.4. BEZROBOCIE

Stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow zwigkszajgcych zagrozenie ubostwem.
Jego znaczenie nalezy zbadac doktadniej, zwracajac uwage na dtugotrwato$c bezrobocia, na

dostep bezrobotnych do zasitkow czy wreszcie nainne — poza zasitkiem—Zrodta dochodow.

Tabela nr 9. Liczba oséb bezrobotnych z podziatem na ple¢

Status Kobiety Mezczyzni
2018 |2019 |2020 |2018 |2019 2020
Osoby bezrobotne ogotem 1549 [1540 |1509 |1075 (1071 |1058

Osoby bezrobotne z prawemdo| 174 183 169 171 198 | 133

zasitku

Osoby diugotrwale bezrobotne [1120 |1125 |1142 [617 |584 |656

Zrodio: Ocena zasobow pomocy spolecznej

Z przedstawionej tabeli wynika, iz w roku 2018 kobiety stanowity 59,03 % liczby osob
bezrobotnych ogétem, z czego 6,63 % miato prawo do zasitku, a 42,68 % byto dtugotrwale

bezrobotnych; w roku 2019 kobiety stanowity 58,98 % liczby os6b bezrobotnych ogotem, z
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czego7 % miato prawo do zasitku, a43,08 % bytodiugotrwale bezrobotnych. Ponadtow
roku 2020 kobiety stanowity 58,78 % liczby os6b bezrobotnych ogdtem, z czego 6,58 % miato
prawo do zasitku, a44,48 % byto dtugotrwale bezrobotnych. Poszczeg otowejanalizie

wynika, iz kobiety nadal stanowiag najwigkszy odsetek o0sob bezrobotnych.

Bezrobotny — to osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i
gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego wdanym
zawodzie lub stuzbie, nieuczacasieizarejestrowanaw powiatowym urzedzie pracy.

Bezrobocie jest $ciéle zwigzane z ubdstwem i najczesciej jest przyczyna ubostwa.

Kolejnyistotny problemdorozwigzaniawynikazfaktu,izwsrod zarejestrowa nych
bezrobotnych wysoki procent stanowia osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wobec
ktorych nalezy podejmowac dziatania wsparcia przy zastosowaniu dostepnychinstrumentéw
rynku pracy. Wigze sietozkoniecznoécig podejmowania intensywnych dziatanwcelu
pozyskaniaznacznych kwot dodatkowych $rodkéw finansowych na aktywizacje lokalnego
rynku pracyi przeciwdziatanie skutkom bezrobocia. Spory odsetek wsrod oséb wszczegolne
sytuacjinarynkustanowig osoby dtugotrwale bezrobotne. Nalezy podkreslic, ze pracai
integracjazawodowa stanowig najistotniejszy aspektuczestnictwa ludziw zyciu spotecznym.
Diugotrwate bezrobocie powoduje szybka degradacje ekonomiczng jednostkiirodziny, tym
samymrozszerzasfereubéstwa. Ponadtodtugotrwate bezrobociestwarzazag rozenie
wykluczeniem spotecznymrodzin, sprzyjaizolacji spotecznej, wywotuje poczucie krzywdy,
jednoczes$nie powoduje dezaktualizacje lub wrecz utrate kwalifikacji zawodowych osoby

bezrobotnej, czesto prowadzi do wzrostu zjawisk patologicznych.

Jednaz najbardziej niekorzystnych cech wystepujgcego w powiecie radziejowskim
bezrobocia jest diugi okres pozostawania bezrobotnych w ewidencii urzedu pracy. Im diuze;

osoba pozostaje bez zatrudnienia, tym trudniej jest jej wrocic na rynek pracy.

3.5. NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepetnosprawnosé- jest niewatpliwie jednym z kluczowych probleméw spotecznych
jest niepetnosprawno$é i diugotrwata choroba lub cigzka choroba, ktora utrudnia, a czasem
uniemozliwia sprawne funkcjonowanie w $rodowisku. Dtugotrwata choroba, czyli choroba
przewlekta jak nazwa wskazuje nie jest stanem przejsciowym, lecz wiagze si¢ z

dolegliwosciami, ktére nie mijajg ale utrzymuja sie przez diugie lata, a czgsto w miare uptywu
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czasutakze nasilaja. Wptywa to na funkcjonowanie cztowieka niemal w kazdej sferze Zycia,
poniewaz dotychczasowe zycie zostaje podporzadkowane chorobie. Negatywne skutki
dhugotrwatej choroby powodujg obnizenie sprawnosci fizycznej, pogorszenie samopoczucia,
ograniczenia w podejmowaniu jakiejkolwiek pracy, gtownie zawodowej, jak rowniez
ograniczeniawkontaktachspotecznych. Takistanorganizmu, utrzymujgcy sie przez dtuzszy
czas wywoluje niepewnos¢, bezsilnos¢, frustracjeiwieleinnych negatywnychemocii,
skutkiem czego sa nierzadko zaburzenia w sferze psychicznej, prowadzace niekiedy do
depresji. Towarzyszace diugotrwatej chorobie dolegliwo$ci zdrowotne wymagajg zwykle
duzych naktadéw finansowych, potrzebe diugoterminowej opiekilekarskiej, cowigze siez
pogorszeniemkondycjifinansowej, wzwiazkuze zwigkszeniemwydatkow naleczenie czy
rehabilitacje. Konsekwencjg przewlektych problemoéw ze zdrowiem bywa czesto
niepetnosprawnosé. Ustawa o rehabilitacjizawodowejispotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 22021 poz. 573) méwi, ze
,niepetnosprawnymi sg osoby, ktorych stan fizyczny i psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwiawypetnianie rél spotecznych, aw
szczegolnosci ogranicza zdolnos¢ do wykonywania pracy zawodowej”. Osoby
niepetnosprawnedzielg sie na2 grupy: osoby niepetnosprawne prawnie czylite, ktore
posiadajgpotwierdzongorzeczeniemniepetnosprawnoé¢, wydane przez odpowiedniorgan
do tego uprawniony i osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, ktore subiektywnie
odczuwajg ograniczong zdolno$¢ dowykonywania czynno$ci podstawowych wiasciwie do
swojego wieku. W Polsce orzeczenia o niepetnosprawnosciwydawane sgdo celow
rentowych przez lekarzy orzecznikow Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych, komisje lekarskie
Kasy Rolniczego Ubezpieczen Spotecznych, komisje lekarskie Ministerstwa Spraw
WewnetrznychiAdministracjina podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz do celéw poza rentowych przez powiatowe zespoty do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci, zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych z 27 sierpnia 1997 r. Wedtug powyzszej ustawy
niepetnosprawno$¢ podlega stopniowaniuiwten sposob ustala sie trzy stopnie

niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.

22



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Powiecie Radziejowskim

Niepetnosprawnos$c jesttrzecim, po ubdstwie ibezrobociu, powodem przyznania najwiekszej

liczby $wiadczen pomocy spotecznej w powiecie radziejowskim.
Najczestszymi problemami w codziennej egzystenciji os6b niepetnosprawnych sa:

- utrudniony dostep doleczenia;
- utrudnienia architektoniczne ikomunikacyjne;
- pogorszenie sytuacjimaterialnej;

- bariery psychologiczne.

Turnusy rehabilitacyjne sa zorganizowang formg aktywnej rehabilitacii, potaczona z
elementamiwypoczynku, ktorej celem jest ogélna poprawa psychofizycznej sprawnoscioraz
rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikow, miedzy innymi przez nawigzywanie i
rozwijanie kontaktéw spotecznych, realizacje i rozwijanie zainteresowan. Na przestrzenilat
obserwuije sig wzrost zainteresowania tg formg rehabilitacji wérod oséb niepetnosprawnych,
ale zuwagi na znacznie nizsze $rodki przekazywane przez PFRON dostep do nich jestna

ograniczong liczbe oséb.

Proces rehabilitacji jest procesem diugotrwatym, niemal wkomponowanym w zycie 0sob,
ktore chca funkcjonowad tak sprawnie, na ile pozwala na to stopieri niepetnosprawnosci,

dlatego tez 14-dniowy turnus rehabilitacyjny nie rozwiazuje potrzeb wtymzakresie.

Tabela nr 10. Turnusy rehabilitacyjne

Turnusy LATA
rehabilitacyjne

2018 2019 2020
Ogotem 66 73 0
Dzieciimiodziezdo 16 16 16 0
r.z.
Z umiarkowanym 18 33 0
stopniem
hiepelnosprawnosci
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Ze znacznym stopniem

niepeinosprawnosci

31

35

0

taczna kwota

102 695,00 zt

119 916,00 zt

Zrédto: Sprawozdaniezrealizacjidziatan narzeczrehabilitacjispotecznejz

niepetnosprawnoscia

W roku 2020 z uwagi na pandemie COVID- 19 nie realizowano tego zadania.

Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystepujace w budynkui jego

najblizszejokolicy, ktére ze wzgledu narozwiazania techniczne, konstrukeyjne lub warunki

uzytkowania uniemozliwiaja lub utrudniajg swobode ruchu osobom niepetnosprawnym.

Zainteresowanie likwidacja barier architektonicznych wzrasta w kazdym roku realizacji

zadania, ale zuwaginaograniczone $rodkifinansowe pierwszenstwodo uzyskaniu

dofinansowania majg osoby niepetnosprawne ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci

oraz dzieci imtodziez.

Bariery wkomunikowaniusigtoograniczeniauniemozliwiajgce lub utrudniajace

osobie niepetnosprawnejswobodne porozumiewanie sie ilub przekazywanie informacji.

Bariery techniczne to takie bariery, ktore utrudniajg lub uniemozliwiajg osobie

niepetnosprawnej funkcjonowanie spoteczne. Likwidacja tej bariery powinna powodowac

sprawniejsze dziatanie tej osobie w spoteczefistwie i umozliwiac jej funkcjonowanie w zyciu

codziennym.

Tabela 11. Liczba os6b, ktore skorzystaly z dofinansowan i wydatkowane srodki pienigzne

w ramach powyzszegozadania

Pomoc na likwidacje barier 2018 2019 2020

architektonicznych, technicznychiw

komunikowaniu

Liczba oso6b 10 5 85

Wartosé dofinansowania 10 000,00 zt| 13 000,00 zt | 120900,00 zt
]

Zrodio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej
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Bariery stanowig jeden z najpowazniejszych problemow, z jakimi borykaja sig osoby
niepetnosprawne. W znaczny sposob hamuja one proces rehabilitacji spoteczneji
zawodowej, jak rowniez zycia spotecznego (dostepnos¢ do budynkéw, wtymuzytecznosci

publicznej).

Stan przystosowania obiektow uzytecznosci publicznejoraz srodkéw komunikacijijest
niezadowalajgcy. Osobaniepetnosprawna, zwtaszcza ta poruszajgca sie nawozku
inwalidzkim, nawet jesli zdota o wtasnych sitach opusci¢ mieszkanie, stanie w obliczu
kompletnejniemozliwosci dziatania—wysokie krawezniki na przejciach, brak og6lnie
dostepnych przystosowanych érodkow transportu. Wiekszo$¢ obiektow, zktorych przecietny
obywatel korzysta posiada przystowiowy stopien nie do pokonania dla osob

niepetnosprawnych. Brakuje chociazby udogodnien np. dla 0s6b niewidomych i gtuchych.

Tasytuacjaz roku narok ulega polepszeniu, ale na terenach wiejskich, nawet obiekty
uzytecznosci publicznej, takie jak urzedy, sg czesto niedostosowane do potrzeb os6b

niepetnosprawnych.

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
$rodki pomocnicze-zadanie poleganadofinansowaniuzakupusprzeturehabilitacyjnego,
przedmiotéw ortopedycznych oraz srodkéw pomocniczych stuzgeych rehabilitacjizawodowej
w $rodowisku osoby niepetnosprawnej, aktywizacji zawodoweji spotecznej, umozliwiajgcych

uczestnictwo osobie niepetnosprawnej w zyciu spotecznym.

Tabela12.Liczba osob, ktére skorzystaty z dofinansowan i wydatkowane $rodki pienigzne

w ramach powyzszegozadania

Zaopatrzeniew przedmioty ortopedyczne, 2018 2019 2020

$rodki pomocnicze i sprzetrehabilitacyjny

Liczba oséb 200 220 434

Wartosé dofinansowania 209148,00zt| 246583,002t| 332322,00z

Zrodio: Ocena zasobow pomocy spolecznej
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Sprzetrehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczneisrodkipomocnicze sgwwiekszosci

przypadkow niezbedne do prawidtowego przebiegu rehabilitacji.

Istniejg rézne schorzenia wym agajgce specjalistycznego zaopatrzenia ortopedycznego.
Narodowy Fundusz Zdrowia doptaca do przedmiotow ortopedycznych i $rodkéw
pomocniczychcze$¢kosztow, aczasamirefund uje caty koszt przedmiotuortopedycznegolub
srodka pomocniczego. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dofinansowuje udziatwtasny
tych srodkéw lub zakup sprzetu rehabilitacyjnego w czesci okreslonej przepisami.
Niepetnosprawnos$¢ ograniczalub uniemozliwia petne uczestnictwow zyciuspotecznymi

zawodowym. Dlatego waznym staje sie rozwoj rehabilitacii.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje program ,,Aktywny samorzad”

Tabela13. Liczba 0s6b, ktére skorzystaty z dofinansowar iwydatkowane $rodki pieniezne

w ramach powyzszegozadania

Program ,, Aktywny samorzgd” 2018 2019 2020
Liczba oséb 59 50 44
Wartoéé dofinansowania 182008,00zt| 156659,00zt| 158232,00 zt

Zrodto: Ocena zasob6w pomocy spotecznej
Jakwynikaz przedstawionejtabelispadaliczba oséb korzystajgcychzprogramu, jednakze

wydatkowane $rodki pieniezne utrzymujg sie praktycznie natym samym poziomie.

Celem samorzgdu jest pomoc w rozwijaniu sie rehabilitacji, aby byta dostepna dla wszystkich

0s0b niepetnosprawnych.

Dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji - polega na dofinansowaniu dziatan na
rzecz osob niepetnosprawnych podejmowanych przez organizacje pozarzgdowe np.
warsztaty plenerowe, imprezy integracyjne. Przedsiewzieciate majgnacelu rehabilitacje
spoteczng integracje oraz aktywizacje osob niepetnosprawnych. Wszystkie organizacje
pozarzadowe dziatajgce narzecz oséb hiepetnosprawnych majg swoje programyi zasady

dziatania, a ich cztonkowie korzystajg z okreslonych praw i obowigzkow.
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Wiekszo$é organizacii pozarzadowych adresuje swoja pomoc do cztonkéw stowarzyszenia,
Rodzajoferowanegowsparciato migdzy innymi: wycieczki, spotkania integracyjne, turnusy
rehabilitacyjne, ogniska, pogadankiedukacyjne, obchody $wiatirocznic, informacije,
doradztwo, pomoc psychologiczna, warsztaty psychoterapeutyczne. Osoby niepetnosprawne
tak jak wszyscy ludzie maja duza potrzebe wyjécia na zewnatrz, utrzymania kontaktow ze
$rodowiskiem oraz bycia potrzebnymi akceptowanym. Ciggle jest zbyt mato przedsiewzieg,
ktore miatyby na celu integracje oséb niepetnosprawnych z réznymi dysfunkcjami miedzy
sobg oraz pozostatymi mieszkancami, gtownie naterenach wiejskich. Wigczenie | wspieranie
organizacjipozarzadowych do dziatar narzecz oséb niepetnosprawnych pozwolina
rozszerzenie rozmaitych form aktywnoséci, a takze spowoduje, ze obecnosé oséb
niepetnosprawnychwzyciuspotecznosci lokalnejstanie sig czyms naturalnym. Wohprzeciagu

ostatnich trzech lat zadanie to nie byto realizowane.

Pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla os6b niepetnosprawnych —
osoba niepetnosprawna moze otrzymaé jednorazowg pozyczke z Panstwowego Funduszu
RehabilitacjiOsob Niepetnosprawnych. Musito by¢osobaniepetnosprawnazarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy, jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca w
zatrudnieniu. Pozyczki udziela Starosta ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych na podstawie umowy zawartej z pozyczkobiorcg (art. 12 ust. 1
ustawy o rehabilitacji zawodoweji spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych).
Jejwysokosc nie przekracza trzydziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia,

oprocentowanie wynosi 5 proc. kwoty pozyczki, a maksymalny okres sptaty 4 lata.

Pomoc przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - zwrot pracodawcom czesci
kosztowwynagrodzeniaisktadekna ubezpieczenia spoteczne z tytutu zatrudnienia osob

niepetnosprawnych na utworzonych stanowiskach pracy.
Zadaniem PUP z tego zakresu jest:

- kontrola prawidtowosci realizacji zawartych uméw:

- refundacja wynagrodzer i skfadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych na utworzonych stanowiskach pracy;

- wysokos¢ refundacji wynagrodzenia nie moze przekroczy¢ kwoty zawartej w umowie

nie przystuguje w przypadkach zasitkow chorobowych ptaconych przez ZUS lub innej
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przyczyny majacej wptyw na wysoko$é wyptaconego wynagrodzenia, nie moze byé

wyzsza niz koszty faktyczne poniesione przez pracodawce.

Osoby niepetnosprawne oczekujg od wiadz, spoteczenstwa, najblizszej rodziny, skutecznego
sposobuudzielaniaimpomocy, ktéra zaspokoitabyich podstawowe potrzebyzyciowe.
Pomoc i opieke osobie chore;j, niepetnosprawnej zazwyczaj Swiadczy rodzina. Choé czasami
choroba dezorganizuje zycie rodziny i wtedy potrzebne jest jej wsparcie socjalne i
psychologiczne. Jednak, kiedy rodziny nie ma lub kiedy rodzina nie moze, a czasem nie chce
opiekowac sig chorg osobg - niezbed ne Jestorganizowanie opiekiprzez pomoc spoteczng. W
celu zapewnienia réwnosciszans osobom niepetnosprawnym duze znaczenie ma
podniesienie $wiadomosci spotecznej w zakresie rozumienia potrzeb osob
niepetnosprawnych. Wzwigzku z tym nalezy propagowac wiedze w spoteczeristwie natemat
prawipotrzeb oséb niepetnosprawnych. Nalezy dgzyc¢dotego, aby nastgpita zmiana
wizerunku samych oséb niepetnosprawnych, umocnienia w nich prawdy, ze majg petne
prawo do uczestnictwaw zyciu spotecznym, poprzez prowadzeniedziatar majgcych nacelu
wyrabianie zaradnosci osobisteji pobudzenie aktywnosci spotecznej. Efekty tego mozna
osiggnac poprzez znoszenie barier architektonicznych, transportowych, w komunikowaniu
sie iw dostepie do informacji oraz zwiekszenia spotecznego rozumienia i akceptacji oséb
niepetnosprawnych. Srodowisko lokalne tworzy bariery nie tylko dla os6b korzystajgcych z
wozkow inwalidzkich poruszajacych sie przy pomocy kulbgdz lasek, niewidomychigtuchych,
aletakzedlaosobwpodesztymwieku, niepetnosprawnych czasowo (matkizdzieémiw

wazkach, osoby w trakcie rehabilitacii).

3.6. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc wrodzinie to zjawisko, ktére nie powinnowystepowac. Niestety ma ono
miejsce i bardzo czesto jest ukrywana zaréwno przez osoby jejdoznajace, jak ibedace
Swiadkami osoby z najblizszego otoczenia. Ofiary zréznych powodéw nie cheg sig ujawniaéi
obcigzaésprawcow przemocy, $wiadkowie oraz osoby posiadajgce wiedzelubuzasadnione
domniemania takze nie decydujg sie na zgtoszenie podejrzenia wystepowania przemocy,
mimo $wiadomosci rozgrywajacego sie w poblizu dramatu. Ofiary przemocy lub osoby im
bliskie najczesciej szukaja wsparcia w jednostkach pomocy spotecznej usytuowanych
najblizejich miejsca zamieszkaniatj. wgminnych lub miejskich osrodkach pomocy

spotecznej. Teren powiatu radziejowskiego nie nalezy do szczegolnie zagrozonych
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najgrozniejsza przestepczoscia, domin uje tu przestepczos¢ pospolita, a zwtaszcza kradzieze
mienia, kradzieze z wkamaniami do réznego rodzaju obiektow. Zjawisko to nie jestjednak
powszechne. W2020 rokuw powiecie radziejowskim stwierdzono 461 przestepstw.
Oznaczato, ze nakazdych 1000 mieszkaricow odnotowano 11 46 przestepstw. Jestto
warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa kujawsko- pomorskiego oraz
znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnoéci sprawcéw
przestepstw dlawszystkich przestepstw ogétemw powiecie radziejowskim wynosi 89% i jest
znacznie wiekszy od wskaznika wykrywalnoéci dla wojewodztwa kujawsko- pomorskiego
orazznacznie wiekszy odwskaznikadla catej Polski. Woprzeliczeniuna 1000 mieszkarncow
powiaturadziejowskiego najwiecejstwierdzono przestepstwprzeciwko mieniu-4,38
(wykrywalno$¢76%) oraz o charakterze kryminalnym-4,48 (wykrywalno$¢ 77%). Wdalszej
kolejno$ciodnotowano przestepstwa o charakterze gospodarczym—3,38(92%), drogowe-

1,84 (100%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu- 0,15 (100%).
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4.KIERUNKI ROZWOJU POWIATU

4.1. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest istotnym narzedziem dia wskazania zasobéw Powiatu, ktére

moga byé traktowane jako jego atuty. Nazwa SWOT jest skrotem angielskich stow Strengths

(mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse wotoczeniu), Threats

(zagrozenia w otoczeniu).

Celemprzeprowadzenianiniejszejanalizy jestefektywne okreslenie stabychisilnych

stron Powiatu Radziejowskiego oraz zdefiniowanie szansi zagrozen, jakie przed nim

stojg. Dziataniarealizowane wramach strategii majg stuzy¢ wykorzystaniu szansiunikaniu

zagrozen poprzez oparcie sie na mocnych i eliminowanie stabych stron.

Na analize¢ SWOT sktadaja si¢ cztery grupy czynnikow:

1:

Mocne strony (S)-uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowig silne strony polityki

spotecznej; nalezycie wykorzystane sprzyjaé beda jejwzmacnianiu,

Stabe strony (W)-uwarunkowania wewnetrzne, ktére stanowig stabe strony polityki

spotecznej; jeslinie zostang wyeliminowane lub zminimalizowane bedajg ostabiag,

Szanse (O)-uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sg bezposrednio zalezne od

zachowania spoteczno$ci powiatu, ale moga byé traktowane jako szanse,

Zagrozenia (T)-uwarunkowania zewnegtrzne, ktére nie sg bezposrednio zalezne

odzachowania instytucji powiatu, ale moga stanowi¢ zagrozenia dla rozwigzywania

probleméw spotecznych.

MOCNE STRONY

1. Dobrze rozwinieta wspotpraca
PCPR z gminnymi jednostkami
pomocy spotecznej.

2. Sprawnie dziatajgce jednostki
odpowiedzialne za
bezpieczenstwo publiczne.

rodzicielstwa

3. Promowanie

zastepczego.

. Braki w dostepie do specjalistycznej

. Wzrost liczby oséb korzystajacych z

. Wzrost liczby rodzin niewydolnych

. Brak  miejsc

SLABE STRONY

pomocy.

pomocy spoteczne;j.

wychowawczych.

interwencyjnych

(hostelowych).
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4. Wykwalifikowana kadra pomocy
spotecznej.

5. Wzrost zatrudnienia asystentow
rodziny i koordynatoréw
rodzinnejpieczy zastepczej.

6. Zwigkszenie zakresu ustug
realizowanych przez osrodki
pomocy spoteczne;j.

7. Systematyczne pozyskiwanie

srodkéw  zewnetrznych na
realizacie  zadan  pomocy
spofecznej.

8. Wystarczajgca do potrzeb liczba
zatrudnionych  pracownikow
merytorycznych.

9. Zaangazowanie pracownikow
MGOPS.

10. Dobra wspotpraca z réznymi
instytucjami i  podmiotami
realizujgcymi zadania z zakresu
pomocy spofecznej.

11. Propagowanie idei wolontariatu
oraz rozwoj grup wsparcia dla
réznej kategoriiosob.

12. Bardzo dobry stan infrastruktury

oswiatowe;.
13. Umiejetnosé szybkiego
reagowania w  sytuacjach

kryzysowych.
14. Zabezpieczenie dzieciom |

mtodziezy dostepu do réznych

5. Brak calodobowego OIK.

6. Deficyt rodzin zastepczych i
wspierajgcych.

7. Duzaliczba rodzindysfunkcyjnych,

8. Zjawisko ,dziedziczenia” biedy i
bezradnoéci spoteczne;.

9. Staby dostep 0sob
niepetnosprawnych  do ustug
spotecznych.

10. Bierna postawa $wiadczeniobiorcow
W rozwigzywaniu  probleméw
zyciowych.

11. Niedostateczne wypetnianie funkciji
opiekuriczo-wychowawczych przez
rodzicow.

12. Niechg¢ podnoszenia kwalifikacji
przez osoby dlugotrwale bezrobotne.

13. Znaczna liczba bezrobotnych bez
prawa do zasitku.

14. Niewystarczajaca oferta pomocy
osobom niepetnosprawnym.

15. Nieche¢ do podejmowania leczenia
przez uzaleznionych oraz wspétpracy
w tym Zakresie przez
wspoétuzaleznionych.

16. Niewystarczajaca liczba lokali
socjalnych.

17. Niska aktywno$é $Srodowiska do
tworzenia grup samopomocowych i
grup wsparcia.

18. Brak dostatecznie rozwinietej
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form spedzania wolnego czasu.

15. Reagowanie na potrzeby oséb
niepetnosprawnych.

16. Mozliwosé samorealizacji osob
starszych w roznych
organizacjach i stowarzyszeniach.

17. Zapewnienie Srodkdéw

finansowych na profilaktyke i

rozwigzywanie probleméw
alkoholowych.

18. Dobra bazakulturalno-sportowa.

19. Dostepnosc do placowek stuzby
zdrowia.

20. Poczucie solidarnosci
mieszkancéw gminy w sytuacjach
zagrozen.

21. Umiejetnosé pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych.

22. Dobrze rozwinieta sieé placowek
oSwiatowych  zdolnych do
ksztatcenia kadr na potrzeby
zmieniajgcegosierynkupracy.

23. Funkcjonowanie DPS, SDS, WTZ
oraz ZAZ.

24. Wspieranie przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej i
koordynatora funkcjonujacych
rodzin zastepczych.

25. Funkcjonowanie rodzin

zastepczych.

26. Funkcjonowanie SOSW.

19.
20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28

29.
30.

- Zwigkszajaca sig liczba potencjalnych

infrastruktury spoteczne;j.

Proces starzenia sie ludnosci.
Wysoka stopa bezrobocia, w tym
0s6b ditugotrwale pozostajacych bez
pracy.

Niedostosowanie wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych oséb
bezrobotnych do potrzeb iwymagan
rynku pracy.

Zbyt mata ilos¢ kandydatéw do
petnienia funkgiji rodzicéw
zastepczychirodzinzastepczych.
Brak rodzin zastepczych zawodowych
specjalistycznych w tym o
charakterze pogotowia
opiekunczego.

Niewystarczajaca liczba miejsc pracy
dla os6bniepetnosprawnych.
Wzrastajgca liczba 0s6b
niepetnosprawnych.
Niewystarczajace $rodki finansowe
przeznaczone na rehabilitacje
spoteczng izawodowa.

Zbyt maty dostep do specjalistycznej

pomocy iterapii.

klientow pomocy spotecznej wtym
rodzin dysfunkcyjnych.

Wzrost skali zjawiska uzaleznien.
Niska $wiadomosé mieszkancow

powiatu na temat skutkow

32



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Radziejowskim

27. Wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w

wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.

28. Kwalifikkowanie i szkolenie
kandydatow na rodziny
zastepcze.

29. Wspieranie petnoletnich

wychowankoéw pieczy zastepczej.
30. Realizacja programéw wzakresie
opiekinad dzieckiemirodzing.
31. Dobra koordynacja
prowadzonych przez PFRON
dziatan.
32. Zwiekszenie integracji oséb
niepetnosprawnych ze

srodowiskiem lokalnym.

31.Zbyt mata dostepnosé do placowek

uzaleznien. |

opieki zdrowotne;j.

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

SZANSE:

1.

Zwiekszenie dostepnosci wsparcia
specjalistycznego.

Rozwoj rodzicielstwa Zzastepczego.
Wykorzystywanie $rodkéw europejskich
na rozwoj ustug spotecznych.
Podejmowanie dziatan narzecz ofiari
Sprawcow przemocy.

Szerokie partnerstwo instytucji
pomocowych.

Poszerzeniewspc')’fpracyinstytucjonalnej

ZAGROZENIA:

1.

Nasilanie sie probleméw spotecznych
wynikajgcych z pogorszenia sie sytuagii
gospodarczej.

Niewystarczajaca wspétpraca pomiedzy
instytucjami pomocowymi.
Wystepowanie zjawiska zmeczenia.
bezsilnosci i bezradnosci spoteczne.
Niski poziom umiejetnosci
wychowawczych rodzicow.

Postepujacy kryzys rodziny oraz wzrost
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

narzecz wspieraniaprawidtowego
funkcjonowania rodzini
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym
oraz zapobiegania umieszczaniu dzieci w
pieczy zastepcze;.

Korzystne pofozenie geograficzne i
komunikacyjne powiatu.

Wysoka $wiadomosé spoteczna wiadz
samorzgdowych.
Tworzenieirealizacjaprogramow
aktywizujacych spotecznosé lokalna.
Dostep do nowoczesnych $rodkow

komunikowania sie (Internet).

- Wspieranie zatrudnienia os6b

bezrobotnych w ramach robét
publicznych, pracinterwencyjnychiprac
spotecznie uzytecznych.

Oferowanie dzieciom i mtodziezy

réznych form spedzania czasu wolnego.

Aktywizacjaosob niepetnosprawnych.
Likwidowanie barierarchitektonicznych.
Rozwdj dziatalnosci Uniwersytetow
Trzeciego Wieku.

Koordynacja dziatan na rzecz oséb
starszych.

Efektywnos¢ i skuteczno$é dziatari na
rzecz osébuzaleznionych.
Wezrostidentyfikacji i wykrywalnosci
przestepczosci, w tym przemocy w
rodzinie.

State szkolenie, doskonalenie zawodowe

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

—

przemocy w rodzinie.

Brak miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Marginalizacja spowodowana
dtugotrwatym bezrobociem.
Pogtebienie sie zjawiskadziedziczenia
biedy.

Bezrobocie 0s6b mtodych.
Wystepowanie zagrozen
funkcjonowania rodziny uzaleznienia,
bezrobocie, przemocwrodzinie.
Trudnasytuacjaekonomicznarodzin.
Deficyt lokalisocjalnych.
Bezradno$c¢ i biernosé rodzin w
rozwigzywaniu probleméw zyciowych.
Ograniczenie mozliwosci rynku pracy
dla osobniepetnosprawnych.

Wazrost zadan statutowych PCPR;
wzrost naktadéwfinansowych.
Ukrywanie zjawiska przemocy domowe;
i rowiesnicze;j,

Starzejace siespoleczenstwo,
Migracje os6b mtodych,
Niedostosowanierozwigzan prawnychi
organizacyjnych do potrzeb trudnego
rynku pracy,

Recesja gospodarczai stagnacja
lokalnego rynkupracy,

Utrwalanie biernosci zawodowej w

rodzinach osoéb dtugotrwale

bezrobotnych,
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20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

pracownikdw pomocy spoteczne;j.
Mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkow
unijnych.

Promocija i wsparcie wolontariatu.
Dziatalnos¢ organizacii pozarzadowych
narzecz osdb niepetnosprawnych.
Programy na rzecz osob
niepetnosprawnych.
Upowszechnianie informacji
dotyczacych prawi uprawnienie oséb
niepetnosprawnych.
Dziatanianarzecz aktywizacjioséb
znajdujgcych sie w szczegoine;jsytuacii
na rynku pracy.

Duza liczba podmiotowa. gospodarczych
zdolnych do zatrudnienia os6b
bezrobotnych w tym takze
niepetnosprawnych.

Realizacja programéw majgcych na celu
zapobieganie marginalizacjii
wykluczeniu spotecznemu.
Zwigkszajgca sie $wiadomosé 0sob na
temat zjawiska przemocy w rodzinie i
sposobow radzenia sobie w trudnych
sytuacjach zyciowych.

Rozwoj dziatalnosci instytucii
wspierajacych rozwoj
przedsiebiorczosci.

Dziatania na rzecz rodzin wielodzietnych
i 0s6b niepetnosprawnych

zapobiegajace wykluczeniu

22, Niska $wiadomos¢ spoteczna na temat
wiedzy o potrzebach i mozliwoéciach
osOb niepetnosprawnychistarszych,

23. Stabo rozwinigty wolontariat,

24. Wzrostzapotrzebowania ha miejsce w
placowkach opieki stacjonarne;j,

25. Ograniczanie wsparcia finansowego
pomocy spoteczne;,

26. Niestabilno$¢prawadotyczaca polityki
spotecznej,

27. Mata ilo$¢ organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w sferze pomocy

spotecznej.
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spotecznemu (np. ,karta duzej

rodziny”).

4.2. CZESC STRATEGICZNA

Celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Radziejowskiego
nalata2021—2030jestokreslenie priorytetowdlarozwojuspotecznegoipoziomu zycia
wszystkich mieszkancéw, na co w duzym stopniu wptywa dostep do edukaciji, ustug
pomocowych. Posrednictwa pracy oraz ustug spotecznych adresowanych do odbiorcéw

z roéznych grup spotecznych.

Napodstawie diagnozy sytuacii spotecznejw powiecie radziejowskim zdiagnozowane
zostaly obszary priorytetowe dla realizowania polityki spoteczne;.
Priorytetowymiobszaramiw sferze rozwiazywania problemow spotecznychna

kolejne lata na terenie powiatu radziejowskiego uznano:

- rodzine i pieczezastepcza,

- niepetnosprawnosé,

- edukacje,

- polityke senioralna,

- aktywizacje spofeczno-zawodowa.

Kazdy z wybranych priorytetow zostat przetozony na cel strategiczny, ktéry wyznacza
szczegolny kierunek dziatan strategicznych. Do kazdego celu strategicznego wskazano cele
operacyjnepodzielonenakierunkidziatan. Dodatkowowskazano podmiotywiodgce

I odpowiedzialne za realizacje strategii.
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4.3. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI

Cel strategiczny 1.

Wzmacnianie dziatan wspomagajacych funkcjonowanie rodzin i systemu pieczy

zastepczej

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.Promowanie rodzinnych form
opieki zastepczej oraz wspieranie
usamodzielniajgcych wychowankow

pieczy zastepczej.

1.Promocja idei rodzicielstwa
zastepczego, w tym pozyskanie
kandydatow na rodziny zastepcze.
2.Podniesienie umiejetnosci i
kompetencji rodzicéw zastepczych
poprzez organizowanie szkolen i
wsparcie instytucjonalne.

3. Wzmacnianie systemu wsparcia dla
rodzin biologicznych wzaleznosciod
indywidualnych potrzeb.

4. Wzmacnianie systemu wsparcia
ukierunkowanego na powrét dziecka do
rodziny.

5. Rozwijanie systemu wsparcia dla
usamodzielnionych wychowankdw
pieczy zastepczej.

5. Promowanie nowoczesnych projektow
skierowanych do usamodzielniajgcych

sie wychowankow pieczy zastepczej.

2.Wzmocnienie systemuopiekinad

rodzing biologiczna.

1.Usprawnienie systemuwsparciadla
rodzin przezywajacych trudnosci poprzez
rozwijanie roznych innowacyjnych
metod wsparcia.

2. Wzmocnienie wspotpracy miedzy
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réznymiinstytucjamiiorganizacjami
zajmujacymisie pomocarodzinie.
3.Podnoszenie umiejetnoscii
kompetencji zawodowych

kadry pomocy spoteczneji

wolontariuszy.

3.Przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie.

1. Monitorowanie zjawisk przemocy w
rodzinie naterenie powiatu oraz
systemu wsparcia 0séb doznajacych
przemocy celem usprawnien dziatan
pomocowych.

2.Wzmacnianie dziatan zespotow
interdyscyplinarnych.
3.Upowszechnianie informacji w zakresie
przeciwdziataniaprzemocywrodzinie
poprzez organizowanie kampanii, akcji
profilaktycznych.

4. Promocjajuzistniejacychinowych
formwsparciaosobomdotknietym
przemocg lubuzaleznionym.
5.Wzmocnienie wspoétpracy z
instytucjami publicznymii
organizacjami pozarzgdowymi
dziatajacyminarzecz dzieckairodziny w
zakresie ograniczeniaskutkéw
uzaleznienia od alkoholuiinnych
srodkéw psychoaktywnych oraz
stosowaniaprzemocywrodzinie.
6.Realizacja programéw i projektow
edukacyjnych dla os6b dotknietych

przemoca w rodzinie i sprawcow

38



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Radziejowskim

przemocy w rodzinie.

7.Podniesienie umiejetnosci i
kompetencji zawodowych kadry
pomocy spotecznejorazwolontariuszy z
zakresu przemocy i kryzysu w rodzinie

oraz uzaleznien.

Wskazniki realizacji dziatan:
1. Liczba rodzin zastepczych.
2. Liczba wydarzen okoliczno$ciowych, szkolen skierowanych do pieczy
zastepczej.
3. Liczba rodzin z problemami opiekuniczo-wychowawczymi, objetych
Wsparciem.
4. Liczba rodzicow zastepczych uczestniczacych we wsparciu instytucjonalnym
(szkolenia, grupy wsparciaitp.).
9. Formy dziatar pomocowych w powiecie, wtymdo usamodzielniajgcych sie
wychowankow.
6. Liczba programow, zajecedukacyjnych.
7. Liczbainicjatyw podjetych na rzecz rodzin znajdujgcych sie wkryzysie.
8. Liczbadziatan profilaktycznychi aktywizujgcych kierowanych dorodzin
problemowych.
9. Liczba rodzin korzystajgcych z dziatan profilaktycznych i edukacyjnych oraz
objetych pomoca specjalistyczng iwsparciem instytucjonalnym.
Realizatorzy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie , O$rodki Pomocy Spotecznej, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, instytucje oSwiaty, zespoly interdyscyplinarne, sady, gminne i
powiatowe jednostki organizacyjne zajmujace si¢ wsparciem spotecznym, organizacje

pozarzgdowe.

Zrédlo finansowania:

Srodki wtasne samorzadow: gminnego i powiatowego, budzet panstwa, fundusze unijne.
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Cel strategiczny 2

Rehabilitacjazawodowaispoteczna oraz aktywizacjaiwsparcie osébz

hiepelnosprawnosciami

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.Zwiekszenie swiadomosci
spotecznejizmianapostawwobec

osObzniepenosprawnosciami.

1.Monitorowanie zjawiska
niepeinosprawnosci na terenie powiatu
radziejowskiego.

2. Wspieranie instytucji, stowarzyszen,
organizacji dziatajgcych w obszarze
niepetnosprawnosci.

3. Inicjowanie i wspieranie grup
samopomocowych dziatajacych w
srodowiskach lokalnych na rzecz oséb

Z niepetnosprawnosciami.

4. Promowanie postaw tolerancji wobec

0s6b z niepetnosprawnosciami

2.Zwiekszenie aktywnosci
spotecznej 0so6b z

niepetnosprawnosciami.

1.Wsparcie 0s6b z niepetnosprawnoscia
w prowadzeniu aktywno$ci spoteczno-
zawodowej.

2.Umozliwienie osobom
niepetnosprawnym petnego
uczestnictwa w zyciu spofecznym.

3. Wsparcie poprzez dofinansowania
(Srodki PFRON) dostosowania przestrzeni
publicznejiprywatnejdopotrzebosob z
niepetnosprawnosciami.
4.Zwigkszenie uczestnictwa oséb z
niepetnosprawnosciami w dziatalnogci

sportowej i kulturalne;j.
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5.Upowszechnianieinformacjio prawach
| uprawnieniach os6bz
niepetnosprawno$ciami.

6.Pomoc w rozwoju i tworzeniu nowych
form wsparcia osébz
niepetnosprawnos$ciami.
7.Wspotpracazinstytucjami publicznymi
| organizacjamipozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz osob z

niepetno sprawnosciami.

3.Rzowdj rehabilitacji zawodowe;.

1.Wsparcie osébz
niepetnosprawnos$ciami w zakresie
rehabilitacji zawodowe;j (finansowanie
szkolen oraz pomocw odbyciu praktyk,
stazy, celem podniesienia ich
kompetencjizawodowychoraz podjecia
zatrudnienia).

2.Wspieranie pracodawcow w tworzeniu
i przystosowywaniu stanowisk pracy dla
0s0b z niepetnosprawnosciami
stosowniedoich potrzeb i mozliwosai.
3.Rozwijanie systemu informacyjnego
dotyczacego rozwijania réznych form
aktywizacji zawodowej.
4.Prowadzenie dziatan stuzacych
rozwijaniu i promocji form

wspotpracy pomiedzy pracodawcami,
organizacjamipozarzgdowymi,
samorzgdem lokalnym, zwiekszajacych
mozliwos¢ zatrudnienia oséb z

niepetnosprawnosciami.

41



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Radziejowskim

4. Wspieranierodzinz dzieé¢mi 1.Udzielanie poradnictwa iwsparciadla
niepetnosprawnymi. rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, w
tym poradnictwa psychologicznego,
pracy socjalnej, dofinansowan ze
srodkéw PFRON.

2.Inicjowanie dziatarn majgcych na celu
obejmowanie opiekg i wsparciem rodzin
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym
{(wczesna pomoc wdiagnozowaniu oraz
okreslaniu typu niepetnosprawnosci).

3. Wspieranie dziatari zmierzajacych do
rozwoju réznych form edukac;ji

integracyjnej.

5. Rozwijanie catodobowych i 1. Utrzymanie standardéw domu
dziennych form wsparcia opieki nad pomocy spotecznej na terenie powiatu.
osobamizniepetnosprawnosciami. |2.Wspieranie dziatalno$ci Warsztatéw
Terapii Zajgciowej, Srodowiskowego
Domu Samopomocy oraz Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej.
3.Realizacjia programoéw na rzecz
wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami
4 Wsparcie psychologiczne i
terapeutyczne dla oséb z
niepetnosprawnos$ciamiiich rodzin.
5.Szkolenia dlaotoczenia
wspotpracujgcego z osobami z

niepetnosprawnosciami.

Wskazniki realizacji dziatan:
1. Liczbaosébzniepetnosprawnoscia objeta ustugamispotecznymiwinstytucjach

pomocy spotecznej.
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2. Liczba oséb niepetnosprawnych korzystajgca z ustug opiekunczychi specjalistycznych.

3. Liczbadofinansowan do likwidacii bariertechnicznych, architektonicznych
I w komunikowaniu sie.

4. Liczbadofinansowan doturnusowrehabilitacyjnych, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego iinnych $rodkéw pomocowych.

9. Liczbainicjatyw (spotkan, imprez, programow) wspierajgcych aktywizacje osébz
niepetnosprawnoscia.

6. Liczba wybudowanych/przebudowanych/wyremontowanych obiektéw infrastruktury
spotecznejdla oséb z niepetnosprawnoscia.

7. Liczba miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia.

8. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia.

9. Liczba osob niepetnosprawnychzatrudnionych.

10. Liczba udzielonych porad specjalistycznych na rzecz rodzin z dzieémi
niepetnosprawnymi.

11. Liczba wydanych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

12. Liczbawydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

13. Liczba szkolen dla osob wspétpracujacych z osobami niepetnosprawnymi.

Realizatorzy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie, Osrodki Pomocy Spoteczne;j.
Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowy Zespétdo Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, instytucje oSwiaty, gminne i powiatowe jednostki
organizacyjne zajmujgce sie wsparciemspotecznym, organizacje pozarzgdowe.
Zrédto finansowania:
Srodkiwtasne samorzgdow: gminnegoipowiatowego, budzetparistwa, Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, fundusze unijne.
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Cel strategiczny 3

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.Promowanie aktywnosci oséb

starszych.

1.Promowanie $rodowiskowych form
wsparcia, wtym klubéw seniora,
dziennych domoéw pomocy, grup
samopomocowych, uniwersytet
trzeciego wieku.

2.Wspbdtpraca z organizacjami,
urzedami dziatajgcymi na rzecz oséb
starszych.

3.Promowanie inicjatyw spotecznych
osoOb starszych (organizacjadnia
seniora, przeglad twérczosci senioréw
itp.).

4 Promowanie programéw z zakresu
zdrowego stylu zycia oséb starszych.
9.Uttwaianie senioromdostepudo

ofert sportowych i kulturalnych.

2.Podejmowanie dziatan
zmierzajacych do poprawy

funkcjonowania oséb starszych.

1.Rozwdj osrodkdwwsparcia
dziatajgcych na rzecz pomocy osobom
starszym.

2.Promowanie i wspieranie
wolontariatu jako formy integrag;ji
spotecznejoséb starszych.
3.Wspieranie organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych narzecz
0sob starszych w promowaniu opieki
rodzinnej.

4 Dziatania zmierzajacychdo

utworzenia rady seniorow przy
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samorzadach.
3.Szkolenie profesjonalnych kadr
zajmujgcych sie opieka

srodowiskowa.

Wskazniki realizacji dziatan:

i
2.
3.

Liczba o$rodkéw wsparcia dla 0s6b starszych.

Liczba uczestnikdw w osrodkach wsparcia.

Liczbainicjatyw (spotkan, imprez, programéw)wspierajacych aktywizacje osob
starszych.

Liczba 0s6b starszych wspieranych przez wolontariuszy.

Liczba szkolen na rzecz os6b wspierajgcych osoby starsze.

Realizatorzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie, Osrodki Pomocy Spotecznej, Dom

Pomocy Spofecznejw Piotrkowie Kujawskim, instytucje ochronyzdrowia,gminnei

powiatowe jednostki organizacyjne zajmujace sie wsparciem spotecznym, organizacje

pozarzgdowe.

Zrédto finansowania:

Srodkiwtasne samorzgdow: gminnegoipowiatowego, budzetpanstwa, Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, fundusze unijne.
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Cel strategiczny 4

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i integracja spoteczna

Cele operacyjne

Kierunki dziatania

1.Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséh
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem

spotecznym.

1.Wspotpraca z instytucjami
publicznymi i organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie aktywizacji
spoteczno- zawodowej 0sdb
zagrozonych uboéstwem i
wykluczeniem spotecznym.
2.Promowanie nowychijuz
istniejgecych metod aktywnych
integracji tj.: organizacja szkolen,
kampanii spotecznych, konferencji,
seminariow, spotkan tematycznych
itp.

3.Podniesienie umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych kadry
pomocy iintegracji spotecznejw
zakresie stosowania aktywnych form

wsparcia.

2. Wspoipraca w zakresie wiaczenia
spotecznego os6b zagrozonych ubostwem

i wykluczeniem spotecznym.

1.Wsparciedziatannarzecztworzenia
| rozwoju réznych form wspétpracy na
rzecz wigczenia spotecznego osob
ubogich iwykluczonych.

2. Promocjadziataninarzeczintegracji
spotecznej.

3.Doskonalenie form wspotpracy
migdzy instytucjami publicznymioraz
organizacjamipozarzadowymi.

4.Podnoszenie umiejetnoscii
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kwalifikacji zawodowych kadry
pomocy iintegracji spotecznejw

zakresie organizacji wsparcia na rzec

N

wigczenia spotecznego osob

zagrozonych ubéstwem i

wykluczeniem spotecznym.

Wskazniki realizacji dziatan:

1. Liczba os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, objetych
ustugami aktywizacji spotecznej i zawodowej.

2. Liczba zastosowanych metod aktywnej integraciji.

3. Liczba szkoler dla kadry pomocy i integracji spotecznej.

4. Liczba organizacji pozarzadowych z ktérymi podjeto wspotprace.

Realizatorzy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie , Osrodki Pomocy Spoteczne;,

powiatowe igminne jednostki organizacyjne zajmujace sie wsparciem spotecznym,

organizacje pozarzgdowe.

Zrédio finansowania:

Srodki samorzadow: gminnych i powiatowych, budzet panstwa, fundusze unijne.
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Cel strategiczny 5

Zwigkszenie aktywnosci spolecznej i zawodowej

Cele operacyjne

Kierunki dzialania

1.Wzmacnianie systemu wsparcia dla 0sob

bezrobotnychwceluich aktywizowania.

1.0bjecie pomoca 0soéb dtugotrwale
bezrobotnych w tym os6b powyzej 50
roku zycia.
2.Wspieraniedziatannarzeczwzrostu
zatrudnienia, integracji spofecznej
0s0b bezrobotnych- mtodziezy, oséb
o niskich kwalifikacjach jak oséb z
niepetnosprawnosciami.

3.Dziatania edukacyjne, szkoleniowe i
warsztatowe dotyczgce wiedzy i
umiejetnosci ekonomiczno-
gospodarczych dla réznych grup
spotecznych, w tym rolnikéw.

4. Podnoszenie jakosci ustug
poradnictwa zawodowego oraz
dostosowania profilu ksztatceniado
potrzeb rynku pracy.

5.Rozwijanie wspotpracy z
instytucjamiiorganizacjaminarzecz
zatrudnieniaiaktywizacji spoteczno
zawodowej.

6. Tworzenie podmiotow ekonomi
spotecznej: spotdzielni socjalnych,
centrum integracji spoteczneji
klubéw integracji spoteczne;.
7.Podnoszenie kwalifikaciji

zawodowych kadry Powiatowego
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Urzedu Pracy.

Wskazniki realizacji dziatan:
1. Liczbaosdb korzystajacych z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy w Radziejowie.
Liczba osob, ktore podjety zatrudnienie.

Liczba inicjatyw skierowanych do przedsiebiorcéw np. doradczych, finansowych.

= [

Liczba zrealizowanych wspdlnie przedsiewziec, projektdw, dziatar edukacyjnych,
spotecznych skierowanych na rzecz osob bezrobotnych.
5. Liczba inicjatyw ekonomii spotecznej i aktywnej integraciji.

6. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznejw powiecie radziejowskim.

Realizatorzy:

Powiatowy Urzad Pracy w Radziejowie, Osrodki Pomocy Spotecznej, instytucje
pomocowe, gminne i powiatowe jednostki organizacyjne zajmujgce sie wsparciem
spotecznym, organizacje pozarzgdowe.

Zrédto finansowania:

Srodki wtasne samorzgdéw gminnych i powiatowych, budzet paristwa, fundusze unijne.
$rodki PFRON.
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5. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring zapisow strategicznych polegaé bedzie na statymgromadzeniudanych
orazich analizie, co pozwoli kolejno oceni¢ stopien realizacji strategii oraz modyfikacje
kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawic sie

poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych kwestii spotecznych.

Koordynatorem realizacii strategii zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy
spotecznejz 12 marca 2004 roku (tj. Dz. U. 2020 poz. 1876 ze zm.) jest Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie.

Z procesem monitoringu nieodzownie zwigzana jestewaluacja, ktorej celem jest
ocenazasadnosciiskuteczno$ci podejmowanych dziatan. Wynikioceny zasadnoscii
skutecznosci dziatan moga postuzy¢ do biezgcej aktualizacji dokumentu strategicznego.
Dlatego tez powiatowa strategia rozwiazywania probleméw spotecznych jestdokumentem

elastycznym iotwartym.
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ZAKONCZENIE

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Radziejowskiego na lata 2021-2030 jest dokumentem otwartymi dtugofalowym. Podlega
okresowejweryfikacjii niezbednejmodyfikacjizwigzanej zezmieniajgcg sierzeczywistoscig
spoteczno-ekonomiczng, rozpoznawanymina biezgco potrzebami spotecznosci powiatui

wymogami prawa.

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie dzieki
wspolInej pracy wszystkich zainteresowanych dziataniami na rzecz mieszkancow,

znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji.

Zatozone cele strategiczneikierunki dziatar uwzgledniajgistotniejsze obszary zycia
spotecznego, ktérewinny by¢ sferg oddziatywaniasamorzadu. Nalezy pamietaé, ze strategia
jesttylkokonstrukcja, ktéradopieropowypetnieniurealnymidziataniami, przetozysiena
wymierna poprawg jakoéci zycia mieszkancow powiatu. Strategia jestdokumentem

nadrzednym nad tworzonymi programami z zakresu polityki spotecznej powiatu.

Strategia jest dokumentem otwartym. Bedzie podlegagé okresowym weryfikacjomi
niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca sie rzeczywistoscig spoteczno-

ekonomiczna, zidentyfikowanymi potrzebami powiatu i wymogami prawa.

Zgodniez Celem gtdwnym niniejszej strategii, jej realizacja powinna przyczynic siedo
poprawy jakoscizyciawszystkich mieszkaricow powiatu radziejowskiego, ze szczegblnym

uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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