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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.IV.4131.45.2022.EB

Pan

Jarostaw Koltuniak
Starosta Powiatu

w Radziejowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 9 /2023

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 72022 r., poz. 1526)
stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty nr XXXIV/264/2022 Rady Powiatu w Radzigjowic z dnia 23 listopada 2022 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie rozkladu godzin aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu

radziejowskiego
Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2022r. Rada Powiatu w Radziejowie podjela uchwate
nr XXXIV/264/2022 zmieniajacg uchwale w sprawie rozkladu godzin aptek ogolnodostepnych
na terenie powiatu radziejowskiego. Uchwala wplynela do organu nadzoru 5 grudnia 2022 r.

Zawiadomieniem z dnia 23 grudnia 2022 r. znak: WNK.DW.IV.4131.45.2022.EB organ
nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.
Starosta Powiatu w Radziejowie w pismie z dnia 30 grudnia 2022 r. znak: Or.111.0004.29.2022
poinformowal, ze ..(...) wskazany przepis nie definiuje pojecia ..pora nocna”, a ponadto nie
zawilera jednoznacznego nakazu takiego uregulowania godzin aptek, ktdre zapewnialoby prace
przynajmniej jednej apteki przez calg pore nocna. Z tego wzgledu brak omawianych regulaciji
w uchwale Rady Powiatu nie moze by¢ uznane za naruszenie prawa w stopniu razacym”™.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania nadzorczego.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 12 pkt 1 [ ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1977 ze zm.) po zasiegnieciu



opinii burmistrzéw i wojtéw powiatu radziejowskiego oraz Pomorsko-Kujawskiej Okregowej
Izby Aptekarskiej w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy rozklad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé¢ dostepnosé
swiadezef rowniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy. Rozklad
godzin pracy aptek ogélnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada
powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu
powiatu 1 samorzadu zawodu farmaceuty.

W § 2 Uchwaly, organ stanowiacy powiatu radziejowskiego przyjat: ..Godziny
dyzurowania aptek w porze nocnej, niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy ustala sie
nastepujgco: 1) w porze nocnej: a) od poniedziatku do piatku od godz. 21.30 do godz. 24.00;
b) w soboty od godz. 21.30 do godz. 24.00; 2) w niedziele od godz. 17.00 do godz. 24.00;
3) w $wieta i inne dni wolne od pracy od godz. 10.00 do godz. 24.00™. W orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla sie, ze ..upowazniajac wlasciwy organ powiatu do ustalania
rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych, ustawodawca przypisal temu rozkladowi dwa
podstawowe cele czy tez zadania. Po pierwsze, powinien on byé dostosowany do potrzeb
ludnosci, po drugie, zapewnia¢ dostepnos¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele,
swieta 1 inne dni wolne od pracy. Sformutowanie zawarte w art. 94 ust. 1 cytowanej ustawy
pozwala twierdzi¢, ze wskazane w ustawie cele (zadania) pomyslane zostaty dla dwoch
odmiennych sytuacji. Z jednej strony rozklad godzin pracy powinien by¢ dostosowany
do biezacych, codziennych potrzeb ludnosci, co wigze sie z zapotrzebowaniem spolecznoscei
lokalnej na powszechne, wykonywane przez apteki ogdlnodostepne ustugi, $wiadczone
w zwyktych warunkach. Ustalajac godziny pracy aptek w normalnych, codziennych warunkach
nalezaloby zatem uwzglgdnia¢ potrzeby ludnosci, a wige bra¢ pod uwage takie okolicznosci jak
np. liczba ludnosci oraz skupiska mieszkancow na danym terenie, zageszczenie zabudowy
mieszkaniowej, podzial miejscowosci na osiedla, liczba i uktad placéwek aptecznych na danym
obszarze. Z drugiej za$ strony przy planowaniu i ustalaniu rozkladu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych nie mozna pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci
wystepowania nie sposob przewidzie¢. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze takze przypadki
szczegolne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb
w zakresie zaopatrzenia w leki. Chodzi tu mianowicie o zapewnienie - w miare mozliwosci
optymalnej - dostepnosci $wiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni
wolne od pracy, a wige wowezas, gdy nie funkcjonuja ogélnodostepne apteki, a zaistnicje

koniecznos¢ niezwlocznego podania leku choremu™, (vide: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
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3 pazdziemnika 2006 r., sygn. akt IIl SA/Wr 185/06). W wyroku tym, odnoszacym sie
wprawdzie do analogicznej kompetencji przystugujacej wowczas zarzadowi powiatu, ale
aktualnym dla takiego samego uprawnienia przekazanego radzie powiatu, Sad wskazat,
zei.(...) z art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne mozna wyprowadzié wniosck,
ze ustawodawca rozréznia rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych w zwyktych
warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku racjonalne
uzasadnienie znajduje kryterium rzeczywistych potrzeb ludnosci, ktére trzeba uwzgledniaé
przy ustalaniu godzin pracy aptek, dazac do optymalnego zaspokojenia oczekiwan spotecznoscei
lokalnej. Inaczej rzecz si¢ przedstawia, gdy chodzi o sytuacje wyjatkowe, wskazane w drugiej
czgscl zdania zawartego w art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne. W wymienionych tam
przypadkach pierwszorzednym  kryterium przy rozkladzie godzin pracy aptek
ogolnodostepnych w porze nocnej, w niedziele, $wieta i dni wolne od pracy staje sie, wedlug
ustawy, zapewnienie dostgpnosci swiadczen aptecznych w niecodziennych, nadzwyczajnych
warunkach, w ktorych nie sposéb zbada¢ zapotrzebowania na ustugi nocne czy $wiateczne,
skoro nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia sie naglej choroby czy
zaistnienia innego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub zyciu czlowieka. Istotne jest zatem
takie rozlozenie obowigzku pelnienia przez apteki ogélnodostepne dyzuréw nocnych
i swigtecznych, by przede wszystkim lokalna spoteczno$¢ powiatu i gmin miala stworzone
mozliwosei, jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wowezas, gdy
nie obowigzuje normalny, powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do
przewidzenia potrzeba podania leku”. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych (wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 kwietnia 2014 r., sygn. akt III
SA/Ld 187/14, wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt [l GSK 1765/15. wyrok NSA
z dnia 30 marca 2021 r., sygn. akt [I GSK 91/20).

Rada Powiatu w Radziejowie zmienita rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
na terenie powiatu radziejowskiego w porze nocnej. ograniczajgc funkcjonowanie aptek
ogolnodostepnych we wszystkie dni tygodnia do godziny 24:00. W ocenie organu nadzoru taki
zapis uchwaty narusza art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne. Stosownie do cytowanego
wyzej przepisu rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych powinien byé¢ dostosowany
do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnos¢ swiadezen rowniez w porze nocnej, w niedziele,
swigta 1 inne dni wolne od pracy. W ocenie organu nadzoru przepis art. 94 ust. 1 ustawy jest
precyzyjny, pomimo ze w ustawie tej brak jest definicji ..pory nocnej™.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy w wyroku z 17 pazdziernika 2012 r..

sygn. akt IT SA/Bd 632/12. postanowil: .\W celu wyjasnienia pojecia "pory nocnej", ktore nie
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zostato zdefiniowane w ustawie Prawo farmaceutyczne, w ocenie Sgdu nie ma przeszkod, aby
siggng¢ do regulacji systemowych, a doktadnie do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94), ktory reguluje prace w porze nocnej. W art. 1517 § 1
tej ustawy pora nocna obejmuje 8 godzin miedzy godzinami 21:00, a 7:00 (...)

Ustawodawca postuzyt sie pojeciem pora nocna, a nie ¢zgs¢ pory nocnej. Z tego wzgledu
dostepnos¢ aptek powinna byé zapewniona w calej porze nocnej - od 21:00 do 7:00.W ocenie
Sadu okreslenie granic pory nocnej nie ma istotnego znaczenia z punku rozpoznawanej sprawy
1 celu, ktéry zamierzat odnies¢ ustawodawca poprzez regulacje art. 94 ust. | omawianej ustawy.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem "réwniez w porze nocne]" nalezy postrzegad,
ze celem jest zapewnienie dostepnosci przez caly czas, a wiec catodobowo. Dostepnosé
powinna by¢ calodobowa. Tylko wowczas, powstanie stan najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy, gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku™. Organ nadzoru zauwaza,
ze rada powiatu obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaly skutkuje zas istotnym naruszeniem prawa. Analiza
uregulowan uchwaty prowadzi do wniosku, ze pomoc farmaceutyczna na terenie Powiatu
Radziejowskiego w ogole nie jest zapewniona w czesci pory nocnej tj. od godz. 24:00 do godzin
porannych tj. do rozpoczecia pracy aptek na terenie powiatu. Codzienny dyzur aptek trwa
najdiuzej jedynie do godz. 24.00. Pominiecie w uchwale okreslenia rozkladu godzin pracy
aptek w czgsci ..pory nocnej ™, tj. od godz. 24:00 kazdego dnia, 0znacza niezrealizowanie normy
kompetencyjnej z art. 94 ust. 2 ustawy w zwigzku z ust. | tego artykulu, co moze prowadzi¢
do pozbawienia mieszkancéw powiatu dostepnosci do $wiadczen aptekarskich o tej porze.
W ocenie organu nadzoru okreslenie godzin pracy aptek w godzinach nocnych powinno
bowiem prowadzic¢ do zapewnienia mozliwosci korzystania z ustug swiadczonych przez apteki
nie tylko do péznych godzin wieczornych, ale przez calg noc. Konkludujac nalezy stwierdzié,
ze we wskazanym wyzej zakresie przedmiotowa uchwala podjeta zostala z naruszeniem
art. 94 ust. 112 ustawy Prawo farmaceutyczne oraz art. 7 Konstytucji RP zasad praworzadnosci
i legalnosei. albowiem nie zawiera kompleksowe; regulacji wymaganej ustawa. Badana
uchwala nie zapewnia zatem dostepnosci $wiadezen w porze nocne;j.

Poza tym organ nadzorczy zauwaza, ze czym innym jest dostepnos¢ do catodobowe;j
opieki medycznej. a czym innym konieczno$¢ zapewnienia przez rade calodobowej dostepnosci
do aptek na terenie powiatu. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyroku z dnia

4 wrzesnia 2019 sygn. akt VIII SA/Wa 268/19 (publ. Lex nr 3038644) przyjal:™ W sytuacyi.
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gdyby osoby potrzebujgce dokonaé¢ wylgeznie zakupu Srodkéw farmaceutycznych mialy
kazdorazowo w porze nocnej oraz w niedziele i $wigta zglaszaé sie w tym celu do placéwek
medycznych funkcjonujgcych na terenie Powiatu, 1o chorzy, wymagajgcy pomocy medycznej,
dostegp do tej pomocy mieliby znacznie ograniczony (por. wyrok WSA w fod=i = 19 kwietnia
2017 r.. I SA/Ed 1/17. Lex nr 2283080)". Nie sposéb wiec odwolywaé si¢ do argumentu
funkcjonowania na terenie powiatu radzicjowskiego w szpitalu powiatowym nocnej
1 $wigtecznej pomocy medycznej i dziatania Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego, gdyz tylko
zapewnienie dostgpu do Swiadezen farmaceutycznych w porze nocnej i w dni wolne od pracy
stanowi realizacj¢ interesu publicznego, jakim jest ochrona zdrowia i zycia obywateli.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja 2019 r. sygn. akt
IV SA/Wr 46/19, (publ. Lex nr 3079755) uchwalil: .(...) Nawet pojedyncze przypadki
koniecznosci zaopatrzenia si¢ przez swiadczeniobiorcow w dostgpne jedynie w aptece Srodki
lecznicze uzasadniajq poirzebe dyzuréw nocnych aptek. NSA przypomnial, ze apteki
sq placowkami ochrony zdrowia publicznego (art. 86 ust. 1 u.p.f.). przez co ich zadaniem jest
Swiadczenie pelnego zakresu uslug farmaceutycznych wymienionych w art. 86. Calodobowe
dyzury aptek stanowiq formg realizacji ustawowego obowigzku zapewnienia dostepu do ustug
farmaceutycznych”.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszezy. Delegatura

we Wioclawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioctawek w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.




