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Pan

Jaroslaw Koltuniak
Starosta Powiaty

W Radziejowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 135 12022

Na podstawie art. 79 yst, 1 ustawy z dnia 5 Czerwea 1998 1. o samorzgdzie pPowiatowym
(Dz. U. z 2022 L., poz. 1526 )

orzekam ¢ niewaznosc;

Powiat Radziejowski w zakresie § 3, §4,85,67, § 8.

Uzasadnienje

niektérych nauczycieli, obowiazujacych w Przedszkolach, szkotach iplacéwkach oswiatowych
prowadzonych Przez Powiat Radziejowski. Uchwata wptynela do Organu nadzoru w dnjy

28  wrzesnia 2022 . Zawiadomieniem Z dnia 14 Pazdziemika 2027 I.  Znak:



Jako podstawe prawna uchwaty powotano przepis art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 12 pkt 11
Lart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie powiatowym oraz art. 42 ust, 7 pkt
213 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 Karta Nauczyciela (Dz.U.z2021 1., poz. 1762 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2i 3 cytowanej ustawy organ prowadzacy szkole lub placowke
okresla: zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje
zwolnienia od obowiazku realizacji zajeé, o ktérych mowa w ust. 3; tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zajeé: a) nauczycieli szkét niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkét,
0 ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie Zaocznej,
nauczycieli kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odleglosé,
bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin
poszezegolnych zaje¢ w formie zaocznej 1 w ksztalceniu na odleglosé ()i

W § 3 Uchwaty Rada Powiatu w Radziejowie przyjeta 1. Nauczycielom, ktérym
powierzono stanowisko kierownicze przewidziane w statucie placéwki, inne niz wymienione
w § 4, obniza si¢ tygodniowy wymiar zajec, od 6 godzin do 12 godzin tygodniowo. 2. Ustalony
zgodnie z ust. 1 tygodniowy wymiar zajeé obowigzuje od pierwszego dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym powierzono stanowisko kierownicze”.

W ocenie organu nadzoru w § 3 ust. 1 Uchwaty rada powiatu nie okreglita WYCZerpujaco
wykazu stanowisk kierowniczych, uprawniajgcych do znizek, odsytajac w tym zakresie
do statutu danej placowki. Przyjety wymiar znizek zajeé, poprzez wprowadzenie zapisu ,,(...)
od 6 godzin do 12 godzin tygodniowo™ w ocenie organu nadzoru ma charakter uznaniowy. Taki
zapis moze w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nie organ prowadzacy a dyrektor
danej placéwki bedzie decydowat o rozmiarze znizek dla nauczycieli, ktérym powierzono
stanowiska kierownicze przewidziane w statucie, inne niz wymienione w § 4 Uchwaty.
Tymezasem zgodnie z art. 914 pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku szkot i placéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu
prowadzacego okreslone m.in. w art. 42 ust. 7 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewddztwa. W ocenie organu nadzoru takze tresé¢ § 3 ust. 2 Uchwaty
w zakresie sformutowania ,,od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, w ktérym
powierzono stanowisko kierownicze™ jest sprzeczna z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy w zwiazku
Z art. 32 ust. 1 { ust, 2 Konstytucji RP. Z tresci art. 40 ust. 6 Karty Nauczyciela wynika
jednoznacznie, ze obnizenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ wymienionym
W tym przepisie nauczycielom (tj. dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi
petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowiazki

kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze)
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watpliwodci, ze ratio legis dziatan lokalnego uchwatodawecy, Stanowigcego w oparciu

O przepis art. 42 yst. 7 pkt 2 Cytowanej ustawy, powinno byé ustalenje jednolitych zasad



tez zaznaczyc, iz przepisy uchwaly o charakterze powszechnie obowiazujgcym winny by¢
Jednoznaczne, czytelne oraz niebudzace zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Tymeczasem
uzyte w cytowanym przepisie uchwaty sformufowanie "znaczne" nie czyni zados¢ powyzszym
wymogom. Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym pafstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Wsrdd szczegbtowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji wymienia sie
m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa oraz jawnos¢ i jasnos¢ prawa.
Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktére nie
pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Nalezy takze zakwestionowaé tresé § 7 uchwaty: ,,Obowigzkowy roczny wymiar godzin
zajg¢ dydaktycznych nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin prowadzacych
ksztatcenie zaoczne nauczycieli ksztatcenia na odleglos¢ jest rowny iloczynowi liczby tygodni
danego roku szkolnego i obowigzujacego tygodniowego wymiaru godzin”. Majac na uwadze
art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a Karty Nauczyciela, obowigzujace przepisy prawa nie upowazniajg rady
do okreslenia sposobu obliczania wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli zatrudnionych w pelnym
wymiarze godzin prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej oraz ksztalcenie na odleglosé
oraz okreslenia rocznego wymiaru godzin dla tych nauczycieli, co uczynita rada powiatu
w § 7 uchwaty. Zgodnie bowiem z trescia powolanego przepisu rada uprawniona jest wylgcznie
do okreslenia tygodniowego (tzn. dotyczacego jednego tygodnia) obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli m.in. prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej oraz ksztalcenie
na odlegtosé. Okreslenie przez rade sposobu wyliczania rocznego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Zdaniem organu
nadzoru przywolane regulacje uchwaty stanowig wykrocéenie poza delegacje okreslong
w art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy. Przepis ten bowiem precyzyjnie wskazuje zakres spraw
pozostawionych do uregulowania w uchwale radzie powiatu. Zauwazy¢ nalezy, ze nie
ma wsréd nich kwestii dotyczacych zasad rozliczania rocznego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych nauczycieli prowadzacych ksztalcenie odpowiednio w formie
zaocznej, ksztatcenie na odleglosé oraz sposobu Jego wyliczania. Z kolei w § 8 uchwaty rada
powiatu wykroczyta poza zakres delegacii wynikajacej z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela
definiujac pojecie ..godziny™ dla wyktadéw, ¢wiczen, konsultacji i praktycznego ksztalcenia
zawodowego i innych zajeé.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 42 ust. 7 Karty
Nauczyciela stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy

samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
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