UCHWALA Nr XL/303/2023 projekt
Rady Powiatu w Radziejowie

z dnia 30 czerwca 2023 r.

W sprawie wysokosci oraz zasad ustalania diet przystugujgcym

radnym

Na podstawie art. 17 ust. 3 i art. 21 ust. 4, 4a i 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pézn. zm."), oraz § 3 pkt. 3
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. z 2021, poz. 1975) uchwala sie, co

nastepuje:

§ 1.1. Ustala sie przy uwzglednieniu petnionych funkcji w radzie diety radnych liczone jako
udziat procentowy aktualnej obowigzujacej kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej

dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe:

1) Przewodniczacy Rady — 142%,

2) Zastepca Przewodniczacego Rady — 112%,
3) Przewodniczacy komisji — 102%,

4) Cztonkowie pracujacy w komisjach —92%,
5) Cztonek Zarzgdu — 137%,

6) Radny nie petnigcy zadnej funkcji w radzie — 62%.
2. Diety nalicza sie w zaokragleniu do petnych ztotych w gére.
§ 2. Diety wyptacane s3 miesiecznie z dotu.

§ 3. Za pierwsza nieobecnos¢ na sesji lub posiedzeniu komisji Rady lub potraca sie 5% z

najblizszej diety, za kolejne nieobecnosci po 10%.

: Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone Dz. U. z 2023r., poz. 572



§ 4 Traci moc Uchwata Nr XXXV/278/2022 Rady Powiatu w Radziejowie z dnia 28 grudnia

2022 r. w sprawie wysokosci oraz zasad ustalania diet przystugujgcym radnym.
§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2023 r.

§ 7. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie

Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Radziejowie.

¥ 27 himd
Yylwia Kubiar



UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy w Radziejowie ztozyt skarge na uchwate Rady Powiatu w
Radziejowie nr XXXV/278/2022 z dnia 28 grudnia 2022r. w sprawie wysokosci oraz zasad
ustalania diet przystugujgcych radnym. Prokurator zarzucit zaskarzonej uchwale naruszenie
art. 94 i 88 Konstytucji RP oraz art. 40 ust.1 i art. 44 ustawy z dnia 8 marca 1998r. o
samorzadzie powiatowym w zw. z art. 4 ust.1 i art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych poprzez zaniechanie
opublikowania uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Orzecznictwo sgdowe w ostatnich latach wypracowato poglad, ze uchwata w sprawie
wysokosci diet jest aktem prawa miejscowego, a w zwigzku z tym uchwata w tej sprawie
powinna by¢ publikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Dlatego w zwigzku z
kwestionowaniem przez Prokuratora Rejonowego w Radziejowie uchwaty nr XXXV/278/2022
z dnia 28 grudnia 2022r. konieczne stato sie podjecie nowej uchwaty, ktéra zostanie
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Jednoczesnie
uchyleniu podlega uchwata nr XXXV/278/2022 z dnia 28 grudnia 2022r. w sprawie wysokosci
oraz zasad ustalania diet przystugujacych radnym. Ww. uchwata obowigzywata od dnia 1
stycznia 2023r. W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia radnym prawa do diety w wysokosci
ustalonej w zaskarzonej uchwale, ktéra w tej wysokosci byta wyptacana od dnia 1 stycznia
2023r. konieczne stato sie nadanie niniejszej uchwale mocy obowigzujacej od 1 stycznia
2023r. Jest to zgodne z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, ktory stanowi, ze przepisy art. 4 nie
wytgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli

zasady demokratycznego paristwa prawnego nhie stojg temu na przeszkodzie.

Nalezy wskaza¢, ze jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma
charakteru absolutnego i w wyjgtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna
aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sie, ze zakaz lex retro non agit
dotyczy zwilaszcza przepiséw normujgcych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do

pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady



dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledéw, gdy jest to
konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartogci

chronionej zakazem retroakc;ji.

Aby wprowadzenie dziatania prawa z mocg wsteczng mogto by¢ zaakceptowane w
demokratycznym parstwie prawnym, musi wigzac sie z polepszeniem sytuacji prawnej
niektorych adresatéw danej normy prawnej i zarazem niepogarszaniem sytuacji prawnej

pozostatych jej adresatow.

Podjgcie niniejszej uchwaty wynikato wytacznie z koniecznosci poprawienia zapiséw
poprzedniej uchwaty, tj. wprowadzenia do uchwaty zapiséw o jej publikacji w wojewédzkim
dzienniku urzedowym. Uchwata rady powiatu dotyczy okreslenia wysokosci i zasad ustalania
diet radnych i jednoczesnie nie wptywa na sytuacje prawng innych podmiotéw. Zasady
demokratycznego paristwa prawnego nie stoja na przeszkodzie okresleniu wejécia w zycie

zaskarzonej uchwaty z mocg wsteczna.

Z powyzszych wzglgdow konieczne stato sig przyjecie uchwaty o zaproponowanej tresci.




