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Wprowadzenie

Ustawa o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z
pozn. zm.) natozyta obowiazek uchwalenia przez Rade Powiatu , Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy.
Na tg podstawie Powiatowy Urzad Pracy w Radzigowie, wypetnigac
instytucjonalna obstuge rynku pracy, opracowal wymagany program zgodny z
zalozeniami Strategii Powiatu oraz polityka Panstwaw obszarze rynku pracy.

Podstawowym celem ninigszego programu jest okreslenie gtéwnych
czynnikdw zagrozen lokalnego rynku pracy oraz mozliwosci przeciwdziatania
niekorzystnym zjawiskom w procesie realizacji polityki lokalng i regionane.
Chodzi tu przede wszystkim o prezentacje aktualnie istnigacych rozwiazan
stosowanych przez Panstwo, skierowanych do gtéwnych uczestnikéw rynku pracy,
tzn. bezrobotnych i pracodawcow. Dodatkowym celem jest poznanie tendencji i
kierunkow, ktére zachodza na lokanym rynku pracy, a takze poznanie efektow
aktywnego przeciwdziatania bezrobociu. Zrealizowanie okreslonych celow
pozwoli dokonaé¢ rozpoznania i ocene dotychczasowych metod wykorzystywanych
w zakresie ograniczania bezrobocia oraz umozliwi przedstawienie propozycji

zmian w lokalng polityce rynku pracy.

Zasadnicza czes¢ programu obgmuje lata 2003 —2006, przy czym program
dziatan na lata 2004 — 2006 przyjmuje ogoélne zatozenia, bowiem wstapienie Pol ski
do Unii Europgskig zmieni w znacznym stopniu dotychczasowe rozwiazania
stosowane w obszarze rynku pracy. Anadiza pozostatych probleméw oraz
informacji statystycznych jest szersza i obgmuje dituzszy zakres czasowy, a
mianowicie poczatek funkcjonowania Powiatowego Urzedu Pracy w strukturach
Powiatu, przypadajacy na 2000 rok.



|.  Podstawowe uwarunkowania lokalnego rynku pracy

Powiat radziggowski mozna zaliczy¢ do grupy mniejszych jednostek terytorialnych w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Powierzchnia powiatu stanowi 3,4 % powierzchni
wojewodztwa.

Powiat potozony jest w potudniowe czesci wojewddztwa, oddalony od takich aglomeragcji
migjskich jak: Bydgoszcz, Torun, Konin. Usytuowanie powiatu pozbawionego waznych szlakow
komunikacyjnych miatlo réwniez negatywny wplyw na rozwdj omawianego obszaru w
przesziosci.

Rys.1. Powiat radziejowski z podziafem na gminy
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Zrédio: Sarostwo Powiatowe w Radzigjowie

Zaawansowanie procesu transformacji ustroju ekonomicznego mozna oceni¢ jako nizsze od
srednigg wojewddzkiel i krgjowe. Takie elementy transformacji jak naptyw kapitatu
zagranicznego, prywatyzacja oraz Sytuacja na rynku pracy ksztattuja si¢ mnigj korzystnie niz w
skali wojewoddztwa i kragju. Jednakze jest to powiat pozbawiony duzych problemow
restrukturyzacyjnych, o wzglednie zrownowazonej strukturze gospodarki. Najsilnigjsze strony
powiatu to stosunkowo dobrze rozwinigte rolnictwo oraz zasoby turystyczno — wypoczynkowe.
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Do ngjstabszych cech powiatu radzigjowskiego mozna zaliczy¢ niski poziom wyksztatcenia
ludnosci oraz niewielka aktywnos¢ gospodarcza i spoteczna.

Analizujac dotychczasowe efekty transformacji nasuwa si¢ wniosek, iz powiat
radziejowski jest zagrozony dtugotrwata receSa i rozszerzaniem si¢ obszarow depregi
spoteczngy.

Ciagte pogarszanie si¢ koniunktury gospodarczel w kraju negatywnie wptywa na tak maty
obszar jakim jest powiat. Jest to widoczne m.in. na rynku pracy, bowiem wzrost stopy
bezrobocia w kraju réwnoczesnie odbit si¢ na wzroscie stopy bezrobocia w wojewodztwie (do
23,3%) i w powiecie (do 23,6%).

1. Sytuacja demograficzna powiatu

Liczba ludnosci w powiecie radzigowskim wg stanu na koniec 2001 r. wynosita 44.052
osoby, (w tym 22.313 kobiet), stanowi to stanowi 2,1 % ludnosci wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego. Pod wzgledem liczby ludnosci powiat radziejowski zajmuje 21 migjsce wsréd 23
powiatéw wojewddztwa. W miastach powiatu radziejowskiego zamieszkuje 25 % ludnosci, na
wsi natomiast 75 %.

Gestos¢ zaludnienia powiatu wynosi 73 osoby na 1 km? i jest o wiele nizsza niz $rednio w
wojewddztwie (117 0sdb na 1 km?)

Struktura mieszkancOw powiatu radziejowskiego wg pici, zar6wno w miescie jak i na
wsi, na dzien 31 grudnia 2001 r. jest podobna jak w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Kobiety stanowia 50,6 % mieszkancow powiatu, w wojewodztwie - 51,5 %.

Wskaznik urbanizacji dla powiatu radziejowskiego wg stanu na 31.12.2001 r., liczony jako
udziat mieszkancOw obszaréw migjskich w stosunku do og6tu ludnosci powiatu wynosi 25 %.
Jest on nizszy od wskaznika urbanizacji dla wojewodztwa o 37 procent.

Dominujaca grupge w powiecie radziejowskim stanowia osoby w wieku produkcyjnym.
Strukturg ludnosci powiatu radziejowskiego wg wieku prezentuje tabela 1.



Tabela 1. Struktura ludnosci powiatu radzejowskiego wg wieku
(stan nadzier 31.12.2001r.)

Ludnosé¢ w wieku Ogotem w tym kobiety % do ogdtu

Przedprodukcyjnym 11.272 5.473 25,6
Produkcyjnym 25.789 12.096 58,5
Poprodukcyjnym 6.991 4.744 159
Razem 44.052 22.313 100

Zrédfo: Biuletyn Statystyczny wojewddziwa kujawsko — pomorskiego, Urzgd Statystyczny
Bydgaoszcz, 2002 r.

Struktura ludnosci powiatu radziejowskiego wg wieku nie rézni si¢ zasadniczo od
struktury wojewddzkiej. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym jest w powiecie nizszy o 3,7
% niz w wojewddztwie.

Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w powiecie jest wyzszy o 1,6 % niz w
wojewddztwie, takze odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest wyzszy o 2,1 % niz w
wojewodztwie.

Wskaznik feminizacji dla powiatu radziejowskiego w tym samym czasie osiagnat 102,6.
Liczba kobiet przypadgjaca na stu mezczyzn rozni sie od srednigf wojewodzkiej, ktora w
analogicznym okresie wyniosta 106,1.

2. Pracodawcy nalokalnym rynku pracy

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2003 r., na terenie
powiatu radzieowskiego dziataja 3.163 roznego rodzaju podmioty gospodarcze. Najbardzej
liczna grupg stanowia osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ich liczba wynosi
2.707. Sektor publiczny reprezentowany jest przez 131 instytucji. W sektorze prywatnym
wystepuje 29 spétdzielni, 48 spbdtek prawa handlowego, 6 spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego oraz 98 spétek cywilnych.

Stan zatrudnienia wykazywany przez Gtowny Urzad Statystyczny wynosi ogétem 3.674
osoby, z czego wigkszos¢ — 2.267 0sob zatrudniona jest w sektorze publicznym. Jednakze dane
te nie obejmuja m.in. pracujacych w firmach, gdzie zatrudnienie nie przekracza 9 osob.

Do tg sameg grupy przedsigbiorstw odnosi si¢ wskaznik przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto, w 2001 r. wynosito 1.579,74 zt (w wojewodztwie — 1.875,77 zt), w
sektorze publicznym byto ono wyzsze — 1.769,69 zt (w wojewddztwie — 2.056,46 z1).



Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze kryzys na rynku pracy powiatu radziejowskiego pogtebia
Si¢, jeszcze bardzig niz w kraju. Liczba likwidowanych przewyzsza liczbe powstajacych migjsc
pracy. Warunkiem koniecznym rozwoju tego rynku jest naptyw kapitalu z zewnatrz i
skierowanie do tego powiatu jeszcze wickszych srodkéw z budzetu panstwa, a takze srodkow z
funduszy strukturalnych Unii Europejskigy.

Zjawisko bezrobocia na terenie dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Radziejowie
daleko przekroczyto granicg bezrobocia frykcyjnego i przymusowego przeksztalcgjac si¢ w
bezrobocie strukturalne i masowe.

Na podstawie obserwacji i analiz mozna wnioskowaé, ze gtéwne zrodta bezrobocia w
rejonie radziejowskim to:

1) gtebokarecesagospodarcza;

2) duzy udziat przedsiebiorstw panstwowych, spétdzielczych przedsicbiorstw gospodarki rolnej
w procesach prywatyzacji i restrukturyzacji;

3) niedorozwdj sektora ustug;

4) ujawnienie bezrobocia ukrytego;

5) wzrost importu nad eksportem;

6) kryzys gospodarczy w Rosji;

7) restrykcyjna politykafiskalnai monetarna;

8) drugi etap restrukturyzacji przedsiebiorstw (wygasniecie uméw dotyczacych stabilnego
zatrudnienia w zaktadach pracy);

9) spadek koniunktury gospodarczey.

Powyzsze czynniki mialy duzy wptyw na wzrost bezrobocia na terenie powiatu
radziejowskiego. Obszar ten charakteryzuje si¢ przewaga produkcji rolng, natomiast
przedsi¢hiorstw przemystowych jest bardzo mato.

Wskutek stosowanegl polityki finansowej 1 fiskalng wigkszos¢ przedsighiorstw
zajmujacych si¢ obstuga rolnictwa znacznie ograniczyta zatrudnienie lub wrecz upadia
Ograniczony popyt, zadtuzenie i wysokie koszty produkcji powoduja, ze przedsigbiorstwa
borykaja si¢ z trudnosciami ekonomicznymi i doszto lub dojdzie w nich do daszego
zmniegjszania zatrudnienia.

W migjsce likwidowanych przedsigbiorstw powstaja nowe — mate firmy, ktore jednak nie
Sa W stanie wchtona¢ zwalnianych pracownikow.

3. Spoteczno-ekonomiczne aspekty rynku pracy w kontekscie rozwoju
lokalnego i regionalnego

3.1. Spoteczny wymiar pracy

W swietle literatury, bezrobocie jest nierozwiazalnym elementem gospodarki rynkowsy,
bardzo ztozonym, uwarunkowanym wieloma czynnikami o réznym stopniu trwatosci. Za trwaty
element dynamicznie rozwijajacel si¢ gospodarki uznaje si¢ bezrobocie frykcyjne, ktére ma
charakter dobrowolny i wynika z przejsciowego niedopasowania podazy sity roboczej do popytu
na prace. Jednakze polski rynek pracy charakteryzuje si¢ gtdwnie bezrobociem strukturalnym,
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bedacym rezultatem przeprowadzang restrukturyzacji. Wynikagjacym z niedopasowania podazy
sity roboczej, jg kwalifikacji i umigjetnosci do struktury aparatu wytworczego.

Masowy i zréznicowany przestrzennie charakter tego zjawiska powoduje wystapienie wielu
negatywnych skutkow pociagajacych za soba relatywnie duze koszty spoteczne i materialne
zarowno w ujeciu lokalnym jak i globalnym. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in.

- zwigkszenie wydatkow na programy rynku pracy zwiaszcza przeznaczone na pasywne
formy walki z bezrobociem,

- straty dochodéw budzetowych z tytutu bezrobocia,

- pogorszenie standardu zycia prowadzacego niekiedy do ubostwa,

- wystapienie patologii spotecznej,

- zmnigjszenie aktywnosci spoteczne,

- emigracje zarobkowa niezwykle istotna w przypadku emigracji statej powodujacej odptyw
wyksztatcone] oraz wysoce wykwalifikowanej sity roboczej,

- migracje z obszarow wigjskich do centréw przemystowych.

Utrzymujaca sie¢ od wielu lat na polskim rynku pracy nadwyzka sity roboczej nad
popytem na prace wraz z jg przestrzennym zréznicowaniem spowodowata, ze bezrobocie stato
sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania zarbwno panstwa jak i partneréw spotecznych
wraz z wszystkimi szczeblami samorzadéw. Dostep bowiem wszystkich do wynagradzane) pracy
jest waznym srodkiem zwalczagacym ubdstwo, popiergjacym integracje oraz aktywnosé
spoteczna, co w rezultacie wywiera korzystny wptyw na rozwoj gospodarczy.

Praca i produktywne zatrudnienie jest podstawowym sktadnikiem rozwoju, zasadniczym
wymiarem ludzkiej egzystencji, pozwalajacym realizowaé wtasne aspiracje zyciowe i wartosci.
Jest to zaréwno zatrudnienie, wykonywanie zawodu jak i swiadoma i celowa dziatalnos¢
cztowieka zmierzajaca do wytworzenia okreslonych débr materialnych lub kulturalnych bedaca

podstawa i warunkiem istnieniai rozwoju spoteczenstwa.
Jg spoteczna sita polega na tym, ze taczy ludzi, zapewnia okreslona pozycje jednostki w grupie,

wytycza kierunki dziatan, zapewnia stabilnos¢ i poczucie bezpieczenstwa. Utrata pracy
powoduje destabilizacj¢ materialng i spoteczna. Oznacza to m.in. zmiang przyzwyczajen
konsumpcyjnych, kulturalnych a niekiedy zmiang srodowiska spotecznego, prowadzac w
krancowym przypadku do ubGstwa i patologii spoteczne.

Brak mozliwosci zarobkowania powoduje nasilenie si¢ agregji, brutalnosci, prowadzi do
wystapienia procesow destrukcyjnych w rodzinie. Wzrasta przestepczos¢ zaréwno kryminalna
jak i gospodarcza. Utrzymujace sie masowe bezrobocie moze by¢ przyczyna réznego rodzaju
niepokojow spotecznych stanowiac zagrozenie dla stabilizacji kazde] gospodarki.

Badania przeprowadzone przez Instytut Polityki Spoleczng Uniwersytetu
Warszawskiego na lokalnych rynkach pracy o wysokim stopniu bezrobocia dowodza, ze nagta
utrata pozycji zawodowej powoduje szok, spadek prestizu zawodowego. Rodziny pozbawione

dochoddw z pracy zostaja zmuszone do szukania pomocy w osrodkach pomocy spoteczne.

Brak aktywnosci spotecznej stanowi¢ moze bariere, ktéra w istotny sposob ogranicza
rozwdj regionalny i lokalny. Poczucie zbednosci i beznadziegjnosci odczuwane przez osoby
pozbawione pracy — zrédta dochodu i samorealizacji, powoduje wycofanie sie wielu 0séb z zycia
spoteczno-gospodarczego.

! Stownik Jezyka Polskiego PWN 11 |-k str. 904, 1993 .
2 Adam Minkiewicz , Praca jako naczelnawartosé w polityce spotecznej; w Rynek Pracy nr 11/12, 1994 .
# Matgorzata Szyl ko-Skoczny, Pomoc spoteczna wobec bezrobocia; w Polityce Spoteczna nr 7/95



Wyzej wymienione zjawiska w sposdb szczegdlny uwidacznigia sie na obszrze
powiatu radziejowskiego, wptywajac na sytuacje spoteczna i ekonomiczna jego mieszkancow
oraz istotne zmniejszanie si¢ aktywnosci gospodarczey.

Skutki bezrobocia uwidacznigja si¢ réwniez w obnizaniu poziomu zycia mieszkancow
powiatu, co dotyczy zaréwno miast jak i gmin wigjskich.

Trudna sytuacja spoteczno — ekonomiczna powiatu powoduje, ze spotecznosci lokalne
z obszaru poszczeg6lnych gmin zamykaja si¢ wokot swoich wiasnych problemoéw, co nie sprzyja
integracji powiatowej wspblnoty samorzadowej. Powoduje to w konsekwencji znaczne
ograniczenie konsolidacji spotecznosci powiatowej wokot wspolnych celéw oraz realizowania
migji rozwoju powiatu wyznaczonej w perspektywie przez strategic rozwoju. Brak takie
konsolidacji w istotny sposdb ostabia zdolnos¢ konkurencyjna powiatu jako istotnego czynnika
wspotczesnie rozumianego rozwoju lokalnego. W ten sposob powiat nie moze w petni wpisywaé
sie w tworzenie podstaw konkurencyjnosci regionu kujawsko — pomorskiego.

3.2. Ekonomiczny aspekt rynku pracy

Utrzymujaca si¢ od wielu lat przewaga podazy sity roboczej nad popytem na prace
powoduje nasilenie sie¢ wielu negatywnych skutkow ekonomicznych. Osoby pozbawione
mozliwosci zarobkowania nie ptaca podatku dochodowego, ograniczajac w ten sposdb wptywy
do budzetu. Nastepuje jednoczesnie zwigkszenie wydatkdéw przeznaczonych na pomoc socjalna i
zasitki z Funduszu Pracy. Przemiany dokonane w ostatniel dekadzie dwudziestego wieku,
spowodowaty upadek wielu przedsigbiorstw nalezacych gtéwnie do majatku panstwa. W
wyniku czego prace stracito wiele kategorii ludzi zarowno w miescie jak i nawsi. W najgorsze)
sytuacji zalazty si¢ obszary w ktorych nie ma alternatywy dla likwidowanych stanowisk pracy.

Degradacja ekonomiczna 0sob pozbawionych mozliwosci zarobkowania prowadzi do
istotnego obnizenia standardu zycia. Brak dochodow z pracy powoduje bardzo oszczgdne
gospodarowanie budzetem domowym, a w wielu przypadkach wydatki ograniczaja Si¢ jedynie
do zakupdw pierwszej potrzeby tak zwanych débr nizszego rzedu. Zmnigjsza si¢ konsumpcja
dobr i ustug co z kolei prowadzi¢ moze do zastoju gospodarczego.

Wsréd ekonomicznych aspektow rynku pracy uwzgledni¢ nalezy rowniez emigracje
0s0b, ktére nie mogty znalez¢ zatrudnienia w kraju. Jest to zjawisko szczegdlnie niebezpieczne
w przypadku emigracji trwate, zwlaszcza osOb miodych, wyksztatconych, jak réwniez

wykwalifikowanych pra(:ownikc’)w.4 Mnigjsze skutki, a niekiedy korzysci wynikaja z migragji
czasowej. Do pozytywnych nastepstw tego zjawiska zaliczy¢ nalezy zdobywanie nowych
doswiadczen, poznawanie nowych technologii. Wyniki badan socjologicznych dowodza, ze
sktonnos¢ do migracji wystepuje wsrod mtodszej generacji. Umotywowana jest ona sytuacja
materialna, trudnymi warunkami startu zawodowego, utrzymujacym si¢ wysokim bezrobociem
wsrod mtodych rocznikéw.5

W celu zapewnienia zatrudnienia, osobom zdolnym do podjgcia pracy i jg
poszukujacym, niezbedne jest tworzenie nowych migsc pracy. Dotyczy to przede wszystkim
zwigkszenia promocji powstawania lokalnej przedsigbiorczosci. W wyniku tych dziatan zostanie

* E. Kwiatkowskai W. Kwiatkowski, cyt. wyd.
® Edward Marek, Zarobkowa migracja Polakéw na przetomie XX i XXI; w Praca i polityka spoleczna w
perspektywie XX| wieku, IPiSSWarszawa 1998'r.
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zagospodarowana nadwyzka sity roboczel a dochody otrzymane z pracy zarobkowe wiaczone
zostana W System gospodarczy regionu.

3.3. Spoteczny aspekt rynku pracy arozwdj regionalny

Rozwqj regionalny jest zjawiskiem bardzo ztozonym. Sktadaja si¢ ha niego procesy
zachodzace zar6wno w sferze gospodarczej, spotecznej, polityczneg jak i kulturalngj. Maja one
charakter bardzo zréznicowany i sa ze soba wzajemnie powiazane. Istotna sprawa dla kreowania
rozwoju lokalnego i regionalnego, jest rozpoznanie mechanizmow juz istniejacych, czynnikow
determinujacych rozw(j oraz barier istotnie wptywajacych na zahamowanie rozwoju. Sposréd
spotecznych czynnikow decydujacych o tempiei kierunku przemian nalezy uwzgledni¢ aspiracje
mieszkancow, ich potrzeby i wartosci, stosunki miedzyludzkie, stosunek do reform i innowagji,

prywatna przedsigbiorczosé. ~ Wszystkie te elementy maja sciste powiazanie z rynkiem pracy.
Mozliwos¢ wykonywania pracy i otrzymywanie za hiag godziwego wynagrodzenia daje poczucie
bezpieczenstwa, wplywa na samoredlizacje, pozycje spoteczna oraz tworczy rozwoj
poszczegolnych jednostek tworzacych okreslona zbiorowosé.

Osoby posiadaace wysokie kwalifikacje maja wigcksze szanse na uzyskanie zatrudnienia.
Ich pozycja zawodowa jest dos¢ stabilna. Lepig przystosowuja si¢ do zmian zachodzacych w
roznych dziedzinach gospodarki. Osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowia najbardzie
stabilny  segment polskiego rynku pracy, zapewnigjacy najwyzsze poczucie stabilnosci
zatrudnienia i relatywnie pewne migjsce pracy. Odpowiednie wyksztatcenie chroni wigc przed
bezrobociem, przynosi korzysci finansowe oraz satysfakcjg, powoduje osiagnigcie okreslone
pozycji zawodowey.

Zmiany w okresie transformacji systemowej spowodowaly upadek wielu
przedsigbiorstw panstwowych, gtéwnie PGR i innych spétdzielni rolniczych. Zatrudniaty one
przede wszystkim pracownikow fizycznych, posiadgjacych niskie kwalifikacje i waska
specjalizacje, nie odpowiadajace potrzebom nowoczesne gospodarki.

Wyksztatcenie wptywa nie tylko na ewentualne zatrudnienie, ale decyduje réwniez o
postawach przedsiebiorczych. Badania zajmujace si¢ korelacja pomiedzy przedsiebiorczoscia a
wyksztatceniem dowodza, iz osoby z nizszym wyksztalceniem podejmujacy dziatalnosé
gospodarcza skupigia Sie¢ gtéwnie na dziedzinach nie wymagajacych wysokich kwalifikacji i
technologii, takich jak — handel i ustugi. Dziatania innowacyjno-wdrozeniowe natomiast,

podejmuja osoby z poziomem wyksztatcenia wyzszym niz przecigtna populacji. ! Relatywnie
wysokie wyksztatcenie i posiadane umiegjetnosci sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu.
Niepokojacym faktem jest rowniez trudna sytuacja kobiet na rynku pracy. Sposréd oséb
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy kobiety stanowia prawie 65% a w
niektdrych regionach blisko 70% np. wojewddztwo podkarpacie ( 69,5 %) , opolskie ( 68,6%).

Brak pracy powoduje znaczne zmiany w psychice, sprzyja frustracji, wywotuje apatie,
rodzi obojetnos¢ a takze obniza aspiracje, hamuje rozwdj osobowosci, zaniza samooceng.
Poczucie zbednosci i nieprzydatnosci powoduje wytaczenie wielu 0sdb z zycia spotecznego.
Konsekwencja tego moze by¢ brak wiary w pomyslnos¢ reform przeprowadzanych zar6wno na

® Stanistaw Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, Torun 1994 r.
" E. Mendel,Przedsi ¢hiorczos¢- analiza psychol ogiczna; w Polityka Spoteczna nr 9, 1992r.



szczeblu lokalnym jak i regionalnym, brak zaangazowania w podejmowanie jakichkolwiek
dziatan zmierzajacych do poprawy bytu, niskie poparcie dla pracy samorzadow terytorialnych.
Brak zatrudnienia a zwtaszcza dtugotrwate pozostawanie bez pracy ludzi réznych
kategorii prowadzi¢ moze niekiedy do ich marginalizacji spotecznej. Z badan przeprowadzonych
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach wsréd ucznidw konczacych szkoty
ponadpodstawowe wynika, ze bezrobotni postrzegani sa przez miodziez jako 0soby

wyalienowane ( wylaczone ze srodowiska, otoczenia ), nieszczesliwe, godne pozatowania.

Bezrobocia boja sie réwniez pracujacy, poniewaz moga oni straci¢ prace niezaleznie
od poziomu przygotowania zawodowego. Jednym z powodow utraty pracy moze by¢ miedzy
innymi brak stabilizacji ekonomicznej poszczegdlnych gospodarek lokalnych i regionalnych
przejawigjacy Si¢ najczescig zwolnieniami z przyczyn dotyczacych zaktadow pracy, innym
natomiast postep techniczny i technologiczny. Wprowadzanie innowacji w przemysle, handlu,
ustugach produkcyjnych jak i nieprodukcyjnych poprzez zastosowanie nowoczesnych urzadzen
lub technologii majacych na celu podnies¢ wydanos¢ i wzrost produkcji moze niewatpliwie
ograniczy¢ zatrudnienie.

4. Poziom i dynamika bezrobocia

Na poziom i dynamikeg bezrobocia duzy wptyw maja takie czynniki jak:
- liczba os6b zawodowo czynnych,
» naptyw” bezrobotnych tj. nowo zarejestrowani bezrobotni,
,0dptyw” bezrobotnych tj. podjgcie pracy, nie potwierdzanie gotowosci do pracy,
dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego, podjgcie nauki, wyjazd za granicg,
ukonczenie 60 lat przez kobiete i 65 lat przez mezczyzne, nabycie praw emerytalnych i inne.
Zmiany liczby bezrobotnych w wyniku ,, naptywu” i ,,odptywu” przedstawiono w tabeli 2. Z
danych tych wynika, ze ,naptyw” i ,odptyw” bezrobotnych ksztattuje poziom bezrobocia
Przedstawione stosunki swiadcza o0 zmnigjszajacel Si¢ skutecznosci Systemu ograniczania
bezrobocia

Wskaznik naptywu do bezrobocia (liczony jako stosunek liczby nowozarejestrowanych
bezrobotnych do liczby bezrobotnych wedtug stanu na koniec poprzedniego okresu
sprawozdawczego) byt najwyzszy w 2000 roku (82,4 %).

Réwniez wskaznik odptywu z bezrobocia (czyli stosunek liczby bezrobotnych wyrejestrowanych
do liczby bezrobotnych wedtug stanu na koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego byt
najwyzszy w roku 2000 (71,5%), najnizsza jego wartos¢ wystapitaw 2001 roku (53,4 %).

Wskaznik ptynnosci rynku pracy, wyrazajacy stosunek liczby bezrobotnych, ktorzy
podjeli prace do liczby bezrobotnych nowozarejestrowanych byt najnizszy w 2001 roku i
wynosit 48,7 %, w roku 2002 osiagnat wartos¢ 52 %.

8 Barbara Kubicka, Rynek pracy i bezrobocie w opiniach uczniéw konczacych szkoty ponadpodstawowe; w: Rynek
Pracy nr.11 1995r.
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Tabela 2. Wskazniki naplywu, odpfywu i pfynnosci rynku pracy powiatu radz ejowskiego

w latach 2000 — 2002.

Lata Wskaznik naptywu Wskaznik odptywu Wskaznik
(%) (%) ptynnosci (%)
2000 82,4 71,5 50,0
2001 60,3 53,4 48,7
2002 67,0 66,7 52,0

4.1. Stopa bezrobocia

Wskaznikiem $cisle zwiazanym z poziomem bezrobocia jest stopa bezrobocia, wg
stanu na 30 marca 2003 r. dla powiatu radziejowskiego wskaznik ten wynosit 23,6 % i
byt najwyzszy na przestrzeni ostatnich kilku lat. Stopa bezrobocia w powiecie nie rézni
sie znaczaco od wskaznika wojewddzkiego, natomiast stopa bezrobocia dla kraju jest
nizsza o ok. 4 — 5 %. Wykres 1 przedstawia ksztattowanie si¢ stopy bezrobocia w
powiecie radziejowskim natle Polski i wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego.
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Wykres. 1. Ksztattowanie sie stopy bezrobocia od XI1 1999 do |11 2002 w powiecie radziejowskim na tle
Polski i wojewodztwa Kujawsko — Pomor skiego.
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Zr6dfo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radziejowie

4.2. Struktura bezrobotnych.

W powiecie radziejowskim wg stanu na dzien 31 marca 2003 r. liczba zarej estrowanych
bezrobotnych wyniosta ogétem 5.3210s0b, z czego tylko 17 % posiadato prawo do zasitku dla
bezrobotnych. Jest to najnizszy poziom od poczatku transformacji systemowej lat 90-tych.
Zjawisko to jest bardzo niepokojace, powoduje bowiem degradacje ekonomiczna, spoteczna i
psychologiczna bezrobotnych i ich rodzin.

Bezrobotnych z prawem do zasitku natle ogdlng liczby zarejestrowanych przedstawia tabela 3.

Tabela 3. UdziaZ bezrobotnych z prawem do zasizku w ogdlnegj liczbie zare estrowanych w powiecie
radzejowskim w okresie od 2000r. do I11 2003r.

Liczba bezrobotnych Udzial zar & estrowanych z

Lat do zasitku do ogélnej

8 [ e | "M Zprawem | Praver do st docoans
2000 4651 916 19,69%
2001 4973 949 19,08%
2002 4988 852 17,08%
11 2003 5321 907 17,04%
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Ocene struktury bezrobotnych zaregjestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Radziejowie mozna takze dokona¢ pod katem:

- wieku,

- wyksztatcenia,
- migjscazamieszkania,
- Czasu oczekiwania na pracg.

Od kilku lat najwigksza grupe wsrdd bezrobotnych stanowia osoby mtode w przedziale
wiekowym od 18 do 34 lat (ponad 60 % ogotu), najmniejsza natomiast i jednoczesnie najbardzie)
stabilna grupa sa bezrobotni w wieku powyzej 55 lat i stanowia oni zaledwie 1,5 % populagji
bezrobotnych w powiecie.

Strukture bezrobotnych wg wieku ilustruje tabela 4 oraz wykres 2.

Tabela 4. Struktura bezrobotnych wedfug wieku zarejestrowanych w PUP Radz ej6w w okresie od 2000r. do

111 2003r.
Stan na koniec roku
Wiek 2000 2001 2002 11 2003

ogotem % |ogblem| % |ogOlem| % ogotem %

15do 17 0 0 0 0 0 0 0 0
18do24 | 1569 33,7 | 1598 | 32,1 | 1510 | 30,3 1577 29,6
25do34 | 1349 29,0 | 1495 | 30,1 | 1552 | 31,1 1704 32,1
35do44 | 1104 238 | 1137 | 229 | 1078 | 21,6 1130 21,2
45 do 54 556 11,9 627 12,6 741 14,9 793 14,9
551 wigcg 73 1,6 114 2,3 107 2,1 117 2,2

Objasnienia:

% - procentowy udzia do ogdlngj liczby bezrobotnych
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Wykres 2. Struktura bezrobotnych wedfug wieku zarejestrowanych w PUP Radziej éw
w okresie od 2000r. do |11 2003r.

1800+

2000 2001 2002 11 2003

O15-17 W18-24 O25do 34 O35do 44 W45 do 54 O55i wiecej

Waznym elementem rynku pracy ze spoteczno — ekonomicznego punktu widzenia jest
struktura zbiorowosci bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia (tabela 5).

Tabela 5. Sruktura bezrobotnych wg wyksztaZcenia zar jestrowanych w PUP Radziej6w w latach 2000 — 2002 i

w Il 2003
Stan na koniec roku
Wyksztalce 2000 2001 2002 111 2003
ogblem| % |ogotem| % |ogotem| % |ogblem| %
Wyzsze 59 1,3 90 1,8 111 2,2 115 2,2
Policealnel | g3 | 19,8 | 1009 | 203 | 1013 | 203 | 1109 | 208
srednie zaw.
Srednie o1 | a6 | 232 | 47 | 230 | 46 | 247 | 46
0golnokszt.
Zasadnicze | 1918 | 391 | 1927 | 387 | 1945 | 39,0 | 2090 | 39,3
zawodowe
Podstawowel | 1639 | 352 | 1715 | 345 | 1689 | 339 | 1760 | 331
niepetne podst.
Objasnienia:

% - procentowy udziaZ do ogdlnej liczby bezrobotnych
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W powiecie radziejowskim mozna odnotowa¢ niekorzystne tendencje jakie wystepuja w
poszczegolnych poziomach wyksztatcenia osob bezrobotnych. Na przestrzeni lat 2000 - 2002
udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem wzrést z 1,3% do 2,2%, wzrasta takze udziat
bezrobotnych legitymujacych si¢ wyksztatceniem policealnym i srednim. Spada natomiast
poziom bezrobocia wérdd osob z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym.

Wykres 3. Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia zar ejestrowanych w PUP Radz€j 6w
w latach 2000 — 2002 i w 111 2003r.

2000 2001 2002 11 2003
OWyzsze B Policealne i $r. zaw.
OSrednie og6lnokszt. B Zasadnicze zawodowe

OPodstawowe i niepetne podst.

Bardzo waznym zagrozeniem dla utrzymania odpowiednio niskiego poziomu bezrobocia
Sa przyczyny zwiagzane z bezrobociem chronicznym (poszukiwanie pracy powyzej dwaoch lat),
diugotrwatym (pozostawanie bez pracy powyzej jednego roku) oraz zbyt krétkie okresy
aktywizacji zawodowej bezrobotnych (praca w okresie jednego, dwdéch lub trzech miesiecy —
cze¢sto praca,,na czarno”).

Na przestrzeni lat 2000 - 2002 mozna stwierdzi¢, ze liczba dtugotrwale bezrobotnych
zaregjestrowanych w PUP — Radzigjéw systematycznie wzrasta. Zjawisko to jest tym bardzig
niepokojace, iz pogtebia sie udziat 0sob pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy (tabela6 i
wykres 4).
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Tabela 6. Dfugotrwale bezrobotni zarejestrowani w PUP Radziejéw w latach 2000 — 2002 i w 111 2003r.

Dtugotrwal e bezrobotni
Laa w tym powyzej 24
P V4
Ogotem ’ mipes:',c\géyej %

2000 2475 1466 53,21

2001 2950 1844 59,32

2002 2881 2017 57,75
11 2003 2952 2053 55,48

Objasnienia:

% - procentowy udz aZ dfugotrwal e bezrobotnych do ogolnej liczby zar g estrowanych w danym roku,

Wykres 4. Udz af dfugotrwal e bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Radz ejow
w latach 2000 — 2002 i w 111 2003r.

60

58 1

56 1
%

54

50

2000 2001 2002 111 2003

Rownie waznym zagadnieniem dla lokalng polityki gospodarczej musi by¢ szczegdlne
potraktowanie bezrobocia nawsi. Ludnos¢ wiejska dotkniegta bezrobociem rejestrowanym nie w
petni jeszcze oddaje rzeczywisty obraz skali tego zjawiska, bardzo duza liczba ludzi pracujacych
w gospodarstwach indywidual nych stanowi bowiem zbedna site robocza.
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Tabela 7. Bezrobotni zamieszkali na wsi zarejestrowani w PUP Radzigjow w latach 2000 — 2002 i w11 2003r.

Bezrobotni
Lata w tym zamieszkali
Ogotem nawsi %

2000 4651 3370 72,45

2001 4973 3575 71,88

2002 4988 3578 71,73
11 2003 5321 72,45 71,85

Objasnienia:

% - procentowy udzaZ bezrobotnych zamieszkaych na wsi do ogolnej liczby zareestrowanych.,

Bezrobotni zamieszkali na wsi w powiecie radziejowskim stanowia prawie 72 % og6tu
zarejestrowanych (wykres 5). W skali wojewddztwa wskaznik ten wynosi 42 %.

Wykres 5. Bezrobotni zamieszkali na wsi w powi ecie radzejowskim wg stanu na 31 marca 2003 r.

28,15%

71,85%

O zamieszkali w miastach Bl zamieszkali nawsi

Jak wynika z przedstawionych tabel oraz wykresow, struktura zbiorowosci bezrobotnych
powiatu radziejowskiego jest ztozonai z roku narok si¢ pogarsza. Przewazajaca grupa Sa 0soby
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mtode w wieku od 18 do 34 lat, zamieszkujace na wsi z niskim stazem pracy. Coraz wiece)
bezrobotnych osdb doptywa do bezrobocia z wyksztatceniem wyzszym i srednim.

5. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

5.1.Aktywizacja zawodowa absolwentéw

Utrzymujaca sie od kilku lat trudna sytuacja na rynku pracy spowodowata, ze Rzad
Rppodjat w 2002 roku decyzje o rozpoczeciu Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentow
»Pierwsza Praca’, ktorego celem jest niedopuszczenie do tego, aby absolwenci szkdt nie
pozostawali bez pracy w wyniku braku pierwszego doswiadczenia zawodowego.Nawet
okresowe zatrudnienie czy praca w charakterze stazysty spelnigja istotna role: pozwalaja
natychmiast testowa¢ wiedze i umigietnosci zdobyte w szkole, stanowia zrédto samodzielnie
uzyskanych dochodéw i motywuja do szybkiego pozyskania kolejnego miegjsca pracy, a poprzez
udokumentowanie okreslonego czasu praktyki zawodowej przetamuja zaklety krag po ktérym
dotychczas porusza si¢ wigkszos¢ absolwentbw — pracodawca nie zatrudnia osoby bez
doswiadczenia, a absolwent wciaz nie ma szansy jego zdobycia.

Gtéwne instrumenty programu , Pierwsza Praca’ wynikaja z ustawy z dnia 14.12.1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Naleza do nich: staz absolwencki, szkolenia,
stypendia dla kontynuujacych nauke, prace interwencyjne, roboty publiczne, programy
specjane, zwrot kosztow badan lekarski i zwrot kosztow dojazdu do pracy. W 2002r. Powiatowy
Urzad Pracy w Radziejowie realizowat tylko staze, refundowane migjsca pracy, szkolenia i
zwroty kosztoéw badan i dojazdow do pracy.

Tabela 8. Zatrudnienie absolwentéw na refundowanych migjscach pracy i w ramach stazy

w latach 2000 - 2002

Liczba zaktywizowanych absolwentow
Lata
Ogdtem Z tego w ramach:
refundacji wynagrodzen | stazu zawodowego
2000 188 91 97
2001 29 27 2
2002 258 48 210
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Najwieksza liczba bezrobotnych absolwentéw zostata zaktywizowana w 2002r., co Sie
wiaze z realizacja programu ,, Pierwsza Praca’.

Natomiast wydatki na aktywizacje zawodowa absolwentéw byty najwyzsze w 2001 roku
(ok. 744.000 zt), wynika to z tego, ze w roku tym wyptacano zalegte refundacje za umowy
zawarte jeszcze w 2001 r.

Tabela 9. Wydatki ze srodkéw funduszu pracy na aktywizacje zawodowg absolwentow w stosunku do ogdiu
wydatkéw na aktywne formy przeciwdz afania bezrobociu w latach 2000 — 2002.

Lata
2000 2001 2002

Wyszczegdlnienie

Wydatki z funduszu pracy
na aktywizacje zawodowa 374.000 744.742 464.205
absolwentéw (w zt)

Wydatki z funduszu pracy
na aktywne formy

A . 2.710.030 1.588.845 1.172.199
przeciwdziatania bezrobociu
(ogotem w zt)
Udziat (w %) 13,8 46,9 39,6

5.2. Szkolenie bezr obotnych a potr zeby rynku pracy

Zadania zwiazane z przyuczaniem do pracy i przekwalifikowaniem bezrobotnych, urzad
pracy wykonuje od 1990 roku. Szkolenia realizowane sa w warunkach ciagtej restrukturyzagcji
gospodarki, niedostatecznej sprawnosci kanatdw, ktorymi przeptywaja informacje o rynku pracy
oraz nieefektywnosci systemu edukacji.

W poczatkowym okresie pojawienia si¢ bezrobocia byto male zainteresowanie
podnoszeniem kwalifikacji lub ich zmiana. Powodem takiego stanu rzeczy jest pewien stereotyp,
zgodnie z ktérym dobrym pracownikiem jest tylko ten, kto wykonuje (lub wykonywat) od
kilkunastu badz kilkudziesicciu lat t¢ sama prace (zawdd) w tym samym zaktadzie pracy. Nie
przystaje to jednak do wymogdw gospodarki rynkowsj, ktéra jest z natury dynamiczna.

Z doswiadczen i badan prowadzonych przez instytucjie zaimujace sie¢ problematyka
bezrobocia wynika, ze wyzsze kwalifikacje daja wieksze szanse znalezienia zatrudnienia. W te
sytuacji rosnie znaczenie permanentng edukacji pozaszkolng (w szczegélnosci doksztatcania i
doskonalenia zawodowego), ktorej celem bytoby wypetnienie luki migdzy edukacja w szkotach
a potrzebami rynku pracy. Wiaze si¢ to gtdwnie z postgpem technicznym i powstawaniem
nowych gatezi produkgji.

Andlizujac powyzsza Sytuacje nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na szkolenia i
przekwalifikowania bezrobotnych. Rozmiary szkolen prowadzonych przez PUP Radzigjow sa
nadal niewystarczajace. W ostatnich trzech latach szkolono rocznie ok. 4 - 5 % ogobtu
bezrobotnych, natomiast szkolenia powinny obja¢ 10 - 15% bezrobotnych. Dotychczas
najczescieg przeprowadzano szkolenia w nastepujacych dziedzinach:

1) obstuga komputera;

2) operator wozkow widtowych;
3) dziatalnos¢ gospodarcza;

4) spawanie gazowe,
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5) prawo jazdy kat. C, D, E;
6) agent ochrony mienia.

Jednakze wraz z coraz mnigiszymi srodkami Funduszu Pracy przyznawanymi przez
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, a takze rosnacymi kosztami szkolen - liczba
0s0b przeszkolonych nie jest wysoka. Powiatowy Urzad Pracy chcac coraz bardzigj efektywnie
wykorzystywa¢ Fundusz Pracy, w ostatnim czasie redlizuje tylko szkolenia indywidualne.
Absowlenci tych kursdw maja najwigksze szanse na zdobycie statego zatrudnienia

W tabeli 10 podano dane dotyczace szkolen organizowanych przez PUP w Radziejowie w
latach 2000 - 2002.

Tabela 10. Osoby przekwalifikowane i wydatki na szkolenia

Liczba osob Wydatki Funduszu | Liczba zatrudnionych po
Lata przekwalifikowanych | Pracy ogotem (w zt) | zakonczeniu szkolenia
2000 239 139.768 91
2001 35 35.813 21
2002 37 72.006 20

W procesie szkolenia, przekwalifikowan i przyuczen do zawodu dorostych doniosta role
odgrywa doradztwo zawodowe. Dziatania te sa wspierane przez powstaty w 1993 roku ,, Klub
Pracy”, ktérego podstawowym celem jest wspieranie 0sdb dtugotrwale bezrobotnych,
odczuwajacych szczegolne trudnosci w dostosowaniu si¢ do nowe sytuacji na rynku pracy.
Ponadto, ma on na celu rowniez pobudzanie aktywnosci zawodowej ludzi i uczenie ich metod
samodziel nego poszukiwania pracy.

5.3. Raoboty publicznei prace interwencyjne

Roboty publiczne i prace interwencyjne to forma aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
czesto stosowana w kragjach rozwinietych, szczegdlnie w okresach depresi gospodarczey.
Wyréznia sie ona nastepujacymi cechami:

a) dofinansowaniem migjsc pracy z funduszy panstwowych;

b) czasowym (sezonowym) charakterem pracy;

c) wykonywaniem okreslonego zadania zespotowego (w szczegdlnosci dotyczy to robdt
publicznych);

d) ograniczaniem negatywnych skutkéw bezrobocia dtugotrwatego.

Na terenie powiatu radziejowskiego wystepuje bardzo duza roznica pomigdzy oferowana
liczba miejsc pracy a liczba bezrobotnych. Stad tez organizacja robdt publicznych i prac
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interwencyjnych zastuguje na szczegdlna promocje. Dzieki temu PUP pragnie osiagnac¢
nastepujace cele:

1) uaktywnianie bezrobotnych narynku pracy;

2) utatwianie adaptacji zawodowej bezrobotnego;

3) zdobywanie nowych kwalifikacji i umigjgtnosci przez bezrobotnych;

4) powstawanie nowych migjsc pracy;

5) uzyskiwanie dochodbw przez bezrobotnych i uprawnien zasitkowych.

Powiatowe Urzedy pracy moga kierowa¢ bezrobotnych do wykonywania prac
interwencyjnych i rob6t publicznych, jezeli ich wykonywanie jest gospodarczo i spotecznie
uzyteczne.

Roboty publiczne powinny by¢ organizowane w szczeg6élnosci w ramach realizowanych na
szczeblu lokalnym, regionalnym lub ogdélnokrgjowym inwestycji infrastrukturalnych
dotyczacych miedzy innymi:

1) ochrony $rodowiska;

2) gospodarki wodnej (melioracji, kanalizacji, zaopatrzeniawsi w wodg);

3) gospodarki lesng;

4) tacznosci;

5) drogownictwa,;

6) budownictwa komunal nego;

7) inwestycji dotyczacych infrastruktury ustug spotecznych.
Prace interwencyjne i roboty publiczne nie powinny by¢ realizowane, jezeli spowodowatoby to
naruszenie zasad konkurencyjnosci w danym reonie oraz likwidacje lub upadtosé
wyspecjalizowanych zaktadoéw pracy wykonujacych zblizona dziatalnosé. Roboty publiczne
moga by¢ organizowane na wniosek samorzaddéw gminnych i samorzadu powiatowego oraz
okreslone w ustawie inne jednostki organizacyjne, zwane ,, organizatorami”.

Srodki z Funduszu Pracy kierowane sa na catkowite lub czesciowe wynagrodzenia dla
bezrobotnych skierowanych na roboty publiczne, natomiast srodki finansowe samorzadow
przeznacza Si¢ na pozostate koszty inwestycji.

Charakterystyke robét publicznych realizowanych w latach 2000 — 2002 przedstawiono w tabeli
11.

Tabela 11. Roboty publiczne w latach 2000 — 2002.

. . . Liczba Liczba osob, ktére
Liczba organizatorow . Kwota FP wydatkowana ’
Laa rob6t publicznych skierowanych naroboty publiczne (w zt) uzy;kaly stale
bezrobotnych mi gjsce pracy
2000 11 236 588.573 57
2001 5 39 154.537 0
2002 3 13 70.743 0
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W roku 2002 prace w ramach robét publicznych podjeto tylko 13 osdb, najwiece
srodkOw przeznaczono na obstuge umowy z Zarzadem Drog Publicznych zaktadajaca rowniez
czesciowe finansowanie rzeczowych kosztow organizacji rob6t publicznych. Pozostate srodki
wykorzystano w celu krétkookresowego zatrudnienia (2 — 3 miesiace) w Starostwie
Powiatowym oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Przedstawiona w tabeli liczba osob zatrudnionych po zakonczeniu uméw nie jest zgodna
Z rzeczywistoscia, wynika ona z metodologii jaka stosuje si¢ w sprawozdaniach z rynku pracy.
Wedtug instrukcji KUP, za osobe ktora podjeta state zatrudnienie uwaza si¢ bezrobotnego, ktory
nie powrdcit do rejestru (bez wzgledu na przyczyneg) w ciagu trzech miesiecy od zakonczenia
umowy. Faktyczna efektywnos¢ robot publicznych wynosi od 2 do 5 %.

Prace interwencyjne wprowadzono w 1990 roku. W momencie pojawienia sie bezrobocia
uznano, ze ten srodek zaradczy bedzie stanowit istotna role w tworzeniu nowych migjsc pracy.
Znalazto to odzwierciedlenie w wysokosci srodkéw finansowych, jakie Ministerstwo Pracy
przeznaczyto naten cel.

Liczbe o0sob skierowanych do wykonywania prac interwencyjnych oraz kwoty
wydatkowane nate cele z funduszu pracy w latach 2000 — 2002 przedstawia tabela 12. W 2002 r.

do prac interwencyjnych skierowanych zostato 170 bezrobotnych.
Tabela 12. Bezrobotni skierowani do prac interwencyjnych oraz srodki wydatkowane na te cele
w latach 2000 - 2002

Lata Liczba skierowanych | Kwota wydatkowana na prace Liczba osob
bezrobotnych interwencyjne (w zt) zatrudnionych po
zakonczeniu umowy
2000 253 785.580 113
2001 76 720.639 34
2002 170 395.714 93

Organizacja prac interwencyjnych zastuguje na szczegdlna promocje, gdyz przyczyniaja
si¢ do trwalego zmniejszania bezrobocia. Skutki ekonomiczne i spoteczne tego typu prac sa
nastgpujace:

1) powstaja nowe miejsca pracy;

2) pojawia si¢ szansa statego zatrudnienia;

3) ograniczone zostaj e bezrobocie dtugookresowe;

4) redukuje si¢ stres psychologiczny paralizujacy bezrobotnych;
5) wspomagany jest rozw6j matych i srednich firm.

Od roku 1994 Powiatowy Urzad Pracy w Radzigowie wprowadzit obowiazek
zatrudnienia czesci bezrobotnych po zakonczeniu prac interwencyjnych. W przypadku nie
wywiazania sie¢ zaktadu pracy z powyzszego obowiazku, PUP nie przekaze refundacji za ostatni
miesiac obowiagzywania umowy. Jest to bardzo skuteczne narzedzie do uzyskiwania statych
migjsc pracy W ciagu ostatnich trzech lat powstato ich 499.
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5.4. Wspieranie malg przedsigbior czosci

W okresie transformacji gospodarki z nakazowo-rozdzielczej do wolnorynkowej, na
szczegblna uwage zastuguje promocja matych i srednich przedsiebiorstw. Firmy te — dzigki
dynamicznemu rozwojowi — zgtaszaja coraz wigksze zapotrzebowanie na sitg robocza.
Powiatowy Urzad Pracy w Radzigowie inicjuje rozw(j przedsighbiorczosci udzielajac
bezrobotnym pozyczek na uruchomienie wiasnegj dziatalnosci gospodarczej i tworzac nowe
miejsca pracy.

Bezrobotni ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie pozyczki na podjgcie dziatanosci gospodarczej

sktadaja do PUP wniosek zawierajacy:

- kwotg wnioskowane pozyczki,

- rodzg] zamierzoneg) dziatalnosci,

- kakulacje wydatkbw na uruchomienie dziatalnosci gospodarczel w ramach wnioskowane)
pozyczki, srodki wiasne oraz inne zrédta finansowania,

- szczeg6towa specyfikacje i harmonogram zakupdw w ramach wnioskowane) pozyczki,

- przewidywane koszty i dochody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

- proponowany okres karencji oraz termin sptaty pozyczki,

- proponowane formy zabezpieczenia sptaty pozyczki: weksel, poreczenie, hipoteka, gwarancje
bankowe.

Natomiast zaktad pracy ubiegajacy sie 0 uzyskanie pozyczki ha dodatkowe miegjsce pracy skiada

w PUP wniosek zawiergjacy — oprécz powyzszych danych — pewne informacje dodatkowe:

- liczbe deklarowanych do utworzenia dodatkowych miegjsc pracy dla bezrobotnych;

- kalkulacje wydatkdw utworzenia dodatkowych migjsc pracy w ramach wnioskowanej pozyczki
i srodkdw wiasnych oraz innych zrédet finansowania;

- rodzaj pracy oraz wymagane kwalifikacje bezrobotnych, ktérzy beda mogli by¢ skierowani na
utworzone dodatkowe migjsca pracy;

- stan zatrudnienia w zaktadach pracy w poszczegdlnych miesiacach w okresie ostatnich 12
miesiecy;

- informacje o obecngj i przewidywanej sytuacji finansowej zaktadu pracy.

Pozyczki dla bezrobotnych staty sie jednym z elementéw walki z bezrobociem. Ich
stosowanie na pewno zmniejsza rozmiary tego zjawiska i zachgca bezrobotnych do aktywnosci
zawodoweg). W wielu przypadkach udzielenie pozyczki na uruchomienie dziatalnosci jest
jedynym sposobem uzyskania przez nich zatrudnienia. Uzyskuja dzigki temu szansg rozpoczecia
raz jeszcze kariery zawodowej. Natomiast pozyczki udzielane zaktadom pracy na tworzenie
nowych migjsc pracy oprécz tego, ze wptywaja na zmnigjszenie bezrobocia, przyczyniagja sie
takze do rozwoju przedsicbiorstw i poprawy ich sytuacji finansowsj.

Zmiany w Ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu dokonane w 2002 roku, a takze
coraz nizsze srodki FP, spowodowaly, ze udzielanie pozyczek przez powiatowe urzedy pracy
stato sie duzym obciazeniem i koniecznoscia dokonania wyboru pomiedzy tanszymi formami
aktywizacji (np. szkolenia, prace interwencyjne) a jednorazowa wyptata kredytu.

Zjawisko to jest widoczne w tabeli przedstawiagjace dziatalnos¢ PUP w Radziejowie w zakresie
udzielania pozyczek na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej i tworzenia dodatkowych miejsc

pracy.
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Tabela 13. Pozyczki udzielone przez PUP Radziejéw na uruchomienie dziafalnosci gospodarczej i tworzenie
nowych migjsc pracy w latach 2000 - 2002

e Stan na koniec roku
Wyszczegolnienie
2000 2001 2002
Liczba udzielonych
pozyczek na uruchomienie 19 12 3
dziatalnosci gospodarczej
Kwota udzielonych 409.000 297.200 70.000
pozyczek (w z1)
Liczba zaktadow pracy,
ktorym udzielono pozyczki 3 1 1
na utworzenie miejsc pracy
Kwota udzielonych 116.000 49.000 90.000
pozyczek (w z1)
Liczba utworzonych miejsc
pracy na uruchomienie 19 12 3
dziatalnosci gospodarczej
Liczba utworzonych miegjsc
pracy w zaktadach pracy z 4 2 3
udzielonych pozyczek

5.5. Posrednictwo pracy

Pomimo wazng roli jaka stanowia prace interwencyjne i inne migjsca pracy
organizowane z udziatem FP znaczace migjsce zajmuja State migjsca pracy pozyskiwane przez
urzad pracy. Szczeg6towe dane zawiera tabela 14.

W roku 2002, pozyskano 449 ofert pracy, w tym 172 oferty pracy nie finansowane z Funduszu
Pracy.

Tabela 14. Oferty pracy wedfug rodzaju w PUP Radziejéw w latach 2000 - 2002

Liczba ofert pracy w latach:
Wyszczegolnienie
2000 2001 2002
_ Pracastala 437 422 747
(niesubsydiowana)
Praca interwencyjna 239 76 170
Roboty publiczne 236 39 13
Absolwenci 188 29 258
Ogdtem 1100 566 1188
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Réznego rodzaju dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Radziejowie aktywizujace
bezrobotnych przy wykorzystaniu Funduszu Pracy sprawity, ze w latach 2000 — 2002 uzyskano
ponad 2800 statych lub okresowych migjsc pracy, jednakze przedstawiona na wstepie analiza
dynamiki bezrobocia, czynniki demograficzne, ogdlna koniunktura i inne oddziatywania
gospodarcze powoduja, ze anaogicznie do ogolnopolskich, wszystkie wskazniki dotyczace
bezrobocia przybieraja tendencj¢ wzrostowa.
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II.  Proponowane kierunki przeciwdzialania bezrobociu
W powiecie radziejowskim

1. Przeciwdzialanie bezrobociu jako zadanie polityki rozwoju lokalnego

Dziatania zmierzajace do ograniczenia bezrobocia i restrukturyzacji rynku pracy musza
by¢ witaczone w caty kompleks przedsigwzig¢ zwiazanych z rozwojem lokalnym obejmujacym
catos¢ zagadnien spoteczno-gospodarczych jednostki terytorialng jaka stanowi powiat.
Niezbedna staje sie tutg inicjujaca i koordynujaca funkcja powiatu zmierzajaca do
organizowania przedsiewzie¢ poszczegélnych gmin oraz wytyczanie gtownych celow i
kierunkbw rozwoju. W szczegblnosci chodzi o rozwiazywanie problemOw spotecznosci
lokalnych, wykorzystanie inicjatyw i przedsichiorczosci spoteczne).

Dla powiatu jako srodowiska zycia spotecznosci lokalng i dla kazdego pojedynczego
mieszkanca korzystna jest sytuacja, w ktorej w danym miejscu powstaje wiele inicjatyw narzecz
rozwoju lokalnego. Korzystnie wyglada sytuacja wtedy, kiedy inicjatywy i wynikajace
Z nich dziatania koordynuje i nadzoruje samorzad terytorialny lub inne ciato scisle z tym
samorzadem zwiazane. Jedynie struktury samorzadowe lub inne lokalne, z samorzadem silnie
powiazane sa w stanie ukierunkowaé rozwdj na rozwigzanie podstawowych probleméw
spoteczno - gospodarczych danej jednostki terytorialng i zagwarantowaé prymat interesu
ogdlnospotecznego nad indywidualnym. Nie oznacza to oczywiscie dyskwalifikacji dziatan
podmiotéw gospodarczych nastawionych na uzyskanie indywidualnych korzysci, a jedynie
powiazanie tg aktywnosci z lokalnymi potrzebami i mozliwosciami rozwojowymi. Dla realizagji
idei rozwoju lokalnego wazne jest aby kazda podejmowana dziatalnos¢ gospodarcza przynosita
okreslone korzysci ogdlnospoteczne w migjscu jg prowadzenia, bez wzgledu nato, czy bedzie to
zasilanie budzetu lokalnego, tworzenie nowych migjsc pracy, rozbudowa sieci infrastruktury,
powigkszanie |okalnego rynku czy poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

W Swietle doswiadczen migdzynarodowych rysuja Ssi¢ pewne zadania oraz role, do
wypetnienia ktérych szczegdlnie predystynowany jest samorzad terytorialny. Wsrod tych rdl
Z pewnoscia poczesne migjsce zajmie inicjowanie, planowanie, sterowanie i koordynacja
rozwoju lokalnego.

Mozna wskaza¢ na wiele réznych zadan na rzecz rozwoju jednostki terytorialngj, ktére
powinien wypetnia¢ samorzad powiatowy.

Do takich zadan zaliczy¢ nalezy:

- podgimowanie, w ramach ogdlngj strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki
terytorialng, inicjatyw i zadan rozwoju lokalhego,
- stymulowanie rozwoju lokalnego przez stworzenie réznego rodzaju utatwien

i udogodnien,

- podgmowanie dziatan promocyjnych, udostepnianie lokalnych zasobdéw, stosowanie ulg,
zachet, udzielanie subsydidw itp.,

- identyfikacje lokalnych potrzeb spotecznych i lokalnych zasobow, ktore moga okresli¢
kierunki i zakres dziatan narzecz rozwoju lokalnego,

- przyciagniccie inwestorow oraz pozyskanie $rodkéw, ktore moga stuzy¢ rozwojowi
lokalnemu,
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tworzenie wiasnych funduszy stymulacji i wspierania rozwoju lokalnego lub pozyskiwanie
zewnetrznych srodkéw naten cel,
utworzenie struktur organizacyjnych rozwoju lokalnego, w ramach ktorych prowadzona
bedzie, w miarg kompletna i kompleksowa, obstuga podmiotéw rozwoju lokanego, od
informacji wstepnej poczawszy, a na ocenach efektéw spotecznych i ekonomicznych
prowadzonegj dziatalnosci skonczywszy,
rozwdj kooperacji z udziatem migjscowych, istnigjacych i uruchamianych zaktadow
produkcyjnych i ustugowych,
tworzenie , przestrzeni pracy”, ,inkubatoréw przedsigbiorczosci” i innych tego rodzaju
placowek inicjujacych rozwgj,
utworzenie lokalnego systemu ksztatcenia, doksztatcania, doskonalenia zawodowego czy
przekwalifikowania itp.

Podjecie i prowadzenie tych zadan zalezne bedzie od zrozumienia istoty i sensu rozwoju

lokalnego, checi dziatania w tym zakresie, wiedzy, pomystowosci, zasobow umozliwigacych
rozwdj, zgromadzenia odpowiednich srodkow finansowych, skupienia ludzi ,,wokot” idel
rozwoju lokalnego, stworzenia wiasciwego klimatu spotecznego takiego rozwoju, efektywnosci
dziataniaistnigjacych struktur organizacyjnych rozwoju lokal nego.

Kierunki dziatan na rzecz rozwoju lokalnego maja zroznicowany charakter. Obejmuja one

catle kompleksy zagadnien lub tez wiaza Sie z rozwiazaniem bardzo konkretnych probleméw
lokalnych.

Do podstawowych kierunkéw dziatan samorzadéw w tym zakresie mozna zaliczy¢:
tworzenie lokalnych agencji przedsigbiorczosci, wspomagajacych nowo powstate firmy
I stuzacych pomoca przy przeksztatcaniu firmistnigjacych,
stymulacj¢ rozwoju lokalnego i tworzenie systemu udogodnien dla nowo powstajacych firm
wraz ze swiadczeniami naten cel ze srodkdéw gminnych i powiatowych,
przygotowanie fachowe 0sdb mtodych do podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej
(nawtasna reke ),
tworzenie stowarzyszen dziatajacych narzecz rozwoju lokal nego,
tworzenie lokalnych centrow informacji,
transfer technologii umozliwiajacych aktywizacje istniejacej sity roboczej,
finansowanie opracowania programOw rozwoju przedsigbiorczosci, z ktérych moga
korzysta¢ mtodzi mieszkancy gminy,
udostepnianie, do gospodarczego wykorzystania, zasobow bedacych we wiadaniu powiatu,
tworzenie wspélnych przedsiewzie¢ z placowkami naukowo-badawczymi (uniwersytety
i inne uczelnie) jako zaczatkdw parkdw technologicznych.

Ponadto nalezy wskaza¢ na:

wspomaganie rozwoju matych i srednich firm,

promocje lokalnych zasobéw i mozliwosci rozwoju oraz wspieranie lokalnegj aktywnosci
gospodarcze,

organizowanie nowych form dziatalnosci gospodarczej, tworzenie firm partnerskich
i kooperacyjnych,

opracowywanie programow rozwoju lokalnego,

przygotowanie zawodowe do nowych dziedzin zatrudnienia,

rozwdj ustug socjalnych,

promocja powiatu.
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Wszystkie wymienione powyzej dziedziny, bedace domena wiadz samorzadowych, wiaza Si¢
w mnigjszym lub wigkszym stopniu z tym, co nazywa si¢ koordynacja rozwoju |lokalnego.
Funkcje organizatora i koordynatora rozwoju lokalnego stanowi¢ moze specjalna agencja
wzglednie centrum rozwoju lokalnego (lub inne, odpowiednie gremium spoteczne).

Struktury te cho¢ funkcjonowac powinny przy wiadzach powiatowych lub pracowa¢ pod
nadzorem samorzadu terytorialnego, w swoje gestii posiada¢ powinny:
- stymulowanie rozwoju lokal nego,
- doradztwo i konsultacje: prawna, ekonomiczna, techniczna, technologiczna, finansowa
podatkowa, i inna,
- opracowywanie (lub zlecanie opracowania) programéw i strategii rozwoju lokalnego oraz
projektow realizacyjnych poszczegdlnych zadan,
- koordynowanie dziatalnosci inwestycyjng na terenie powiatu i innych dziatan

0 charakterze gospodarczym,

- gromadzenie, porzadkowanie, udostepnianie i upowszechnianie informacji potrzebne)

w zwiazku z rozwojem lokalnym lub na temat rozwoju lokal nego,

- monitorowanie przebiegu rozwoju lokal nego,
- redlizacja inwestycji wlasnych w ramach tworzenia nowych, matych i s$rednich firm,
organizacji i poszerzaniarynku, poprawy stanu infrastruktury itp.

Jest to duzy zakres dziatan, ktéry w kazdych konkretnych warunkach przyrodniczych
i spoteczno - ekonomicznych zweryfikuje zycie, a uzupetnia inne struktury organizacji rozwoju
lokalnego, ktérych powstania nie mozna ani wykluczy¢, ani blokowac.

W kazdym przypadku agencja, centrum czy stowarzyszenie na rzecz rozwoju lokalnego
powinny zatrudnia¢ wysokigj klasy fachowcow i konsultantéw reprezentujacych: srodowiska
naukowe, podmioty gospodarcze, instytucje finansowe, biura studiow i projektow, biura oraz
kancelarie prawne, pracownie technologiczne, ochrony $rodowiska, organizacje spoteczno-
zawodowe i oczywiscie samorzad terytorialny.

Centrum rozwoju lokalnego (biuro, agencja itp.) powinno by¢ jednostka niekomercyjna
(niedochodowa), co nie oznacza darmowego swiadczenia ustug dla wszystkich i spoteczngj,
nieodptatng pracy ekspertéw. ldealnym rozwigzaniem moze by¢ samofinansowanie si¢ tego
rodzaju placowki z zatozeniem niewielkiego zysku, przeznaczonego gtownie na dziatalnosé¢
informacyjna, promocyjna, publikacyjna, zakup technicznych srodkéw biurowych, wymiang
doswiadczen oraz wspbtprace zagraniczna.

Tego rodzaju placéwka powinna by¢ konglomeratem: agencji rozwoju lokalnego, biura
promocji, lokalnego centrum informacji, biura doradztwa i konsultacji oraz innych agend
zwiagzanych z caloksztaltem dzialan na rzecz rozwoju lokalnego. Dla zagwarantowania
dziatalnosci, w imie¢ interesu ogdlnospotecznego, znaczacy udziat w strukturze kierownictwa
placowki oraz uprawnieniakontrolne do oceny dziatan posiada¢ powinien samorzad terytorialny.

Placéwki rozwoju lokalnego funkcjonuja w wielu réznych krajach swiata wypetnigjac swoje
scisle okreslone funkcje. Wiglos¢ i roznorodnos¢é form organizacyjnych i kierunkéw ich
dziatania sprawia, ze obok wielofunkcyjnych licznie wystepuja jednostki specjalistyczne.
Dziatalnos¢ tych jednostek powinnasie koncentrowac na:

- stymulowaniu rozwoju lokalnego i doradztwie w tym zakresie (specjaisci sektora
publicznego i prywatnego),

- tworzeniu prywatno - publicznych zespotéw rozwoju |okal nego,

- zaangazowaniu witadz regionalnych i lokalnych w finansowanie dziatan na rzecz rozwoju
lokal nego,
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- tworzeniu programOw rozwojowych dla sektora prywatnego i zagwarantowanie wspotpracy
sfery finansowej,

- zarzadzaniu, sterowaniu i koordynacji rozwoju lokalnego,

- marketingu lokalnym.

Kazde z tych generalnych zadan powinno by¢ rozpisane na wiele szczegétowych dziatan

takich jak: studiowanie i ocena inicjatyw rozwoju lokalnego, koordynacja programéw,

planowanie rozwoju, tworzenie nowych migsc pracy, zachgcanie do inwestowania

i utatwianie realizacji inwestycji, promocja powiatu i jego terenu, analiza sytuacji ekonomicznej

powiatu.

Istotna role moga tu odgrywaé przedsi¢biorstwa komunalne bgdace tego typu podmiotami
gospodarczymi, ktore stanowia wiasnos¢ samorzadu terytorialnego, wykonuja prace na rzecz
powiatu i gmin. Sa finansowane ze srodkow budzetu lokalnego oraz sa kontrolowane przez
samorzad.

Bezposrednio zwiazana z zyciem miasta i gminy  dzialano$¢ przedsiebiorstwa
komunalnego przyczynia si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancOw, gwarantuje sprawvnosé
funkcjonowania infrastruktury komunalng i calgl jednostki terytorialng. Przedsicbiorstwa
komunalne Sa ponadto Znaczacymi pracodawcami zatrudnigjacymi
w réznych dziedzinach zycia miasta wielu jego mieszkancow.

Dziatalnos¢ przedsiebiorstw komunalnych przynosi korzysci: pojedynczym osobom,

spotecznosci lokalng i gminie jako catosci.
Do korzysci indywidualnych naleza przede wszystkim: zatrudnienie, polepszenie sytuacji
materialng] rodzin, rozwoj osobowy oraz poprawa technicznych warunkéw zycia i obstugi
(woda, kanalizacja, gaz, telefon, centralne ogrzewania, oczyszczanie posegi i terenu, publiczna
komunikacja miejska, tereny zielone). Korzysci spoteczne to przede wszystkim zaangazowanie
spotecznosci lokalnych w rozwoj, stworzenie dodatkowych czynnikéw rozwoju (infrastruktura
techniczna), przyciagniecie inwestorow, wzrost poczucia pewnosci, dowartosciowanie, poprawva
bezpieczenstwa osobistego i zabezpieczenia mienia itp. Korzysci gospodarcze sprowadzi¢ zas
mozna do nowych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, nowych kategorii ustug (takze wyrobow),
nowych migjsc pracy, lokalnego obiegu pieniadza (kasy komunane), nowych zrodet zasilania
budzetu (nowi podatnicy) itp.

Niektore rozwiazania w zakresie tworzenia i rozwijania przedsigbiorstw komunalnych
dyktuja potrzeby ludnosci, inne sa pochodna zamoznosci 0sdb migjscowych i przyjezdnych,
jeszcze inne wynikaja z walorow i zasobow srodowiska. Sa wreszcie i takie, ktore posiadaja
raczej przysztosciowy charakter.

2. Tworzenie,, przestrzeni pracy”

Anadizujac problematyke przeciwdziatania bezrobociu nalezy zwrdci¢ uwage ha
problematyke ,, przestrzeni pracy”.
Mowiac o, przestrzeni pracy” w kontekscie rozwoju gospodarczego i rozwoju lokalnego trzeba
uwzgledni¢ obiekty, ktore zostaty wzniesione i urzadzone dla osdb, zwtaszcza mtodych,
pragnacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza, najczesciel nowoczesna w swym charakterze.
Pewne kategorie tych , przestrzeni” nosza nazwe ,,inkubatorow przedsiebiorczosci”.

Rézne wymagania odnosnie do ,przestrzeni pracy” dyktowane przez rozne rodzaje
dziatalnosci gospodarczej sprawiaja, ze tworzone obiekty cechowa¢ musi okreslony zakres
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uniwersalnosci i mozliwosci szybkich adaptacji, stosownie do potrzeb. Czasowe uzytkowanie
obiektow ,przestrzeni pracy” przez podegmujacych dziatalnos¢ gospodarcza dodatkowo
wymusza wiasciwosci tego rodzaju. Chodzi bowiem o to, aby pomieszczenia uzytkowane przez
jednego przedsigbiorce mogty stuzy¢ szybko innemu nawet wtedy, gdy ten drugi catkowicie
Zmieni dziedzine dziatalnosci.

Podstawowa zasada funkcjonowania ,przestrzeni pracy” jest jg udostgpnianie dla
rozpoczecia prowadzenia nowe dziatalnosci gospodarczej, najlepigj innowacyjne. Czas
udostgpniania obeimuje zwykle okres potrzebny do tzw. ,rozkrgcenia interesu” i uzyskania
pewngj stabilnosci, ktéra gwarantuje efektywnosé¢ dziatan juz poza dana ,, przestrzenia pracy”.

Jak kazda inwestycja tak i budowa ,przestrzeni pracy” wymaga anaizy i oceny
efektywnosci ekonomicznej tego przedsigwzigcia. Wprawdzie inwestycja tego rodzaju, poprzez
wspieranie indywidualnych dziatan, ma takze stymulowat rozwdj lokalny, jednak przed jg
rozpoczeciem dokonaté nalezy rozpoznania obgmujacego: potrzeby na tego rodzaju
»przestrzen”, wielkos¢ potrzebnel powierzchni, niezbedne wyposazenie, zakres wykorzystania,
mozliwosci adaptacji na ten cel innych posiadanych pomieszczen, potencjalnych uzytkownikow
itp.

» Przestrzenie pracy”, podobnie jak kazde zwiekszenia powierzchni produkcyjnej, ustugowej
czy pomocniczej, mozna uzyskat poprzez budowe obiektdbw nowych oraz adaptacje,
modernizacje i rozbudowe obiektéw istnigacych. Szczegllnie korzystne wydaje sie
zaadaptowanie na ,przestrzen pracy” obiektéw istnigacych, a o czym decyduje: relatywnie
nizszy koszt adaptacji nizli realizacji inwestycji od podstaw, wykorzystanie istnigjacego, a nie
przynoszacego efektéw, majatku trwatego, szybsze uruchomienie nowych funkcji, korzysci
rewitalizacji, korzysci dogodnego potozenia obiektu itp. Oczywiscie
0 mozliwym zakresie adaptacji decydowac bedzie zestawienie potrzeb ,przestrzeni pracy”
i technicznych mozliwosci adoptowanego obiektu.

Podjecie konkretnych dziatan dla utworzenia w danej gminie , przestrzeni pracy” musi by¢
poprzedzone szczegOtowa analiza kosztéw i Kkorzysci, w tym takze wynikaacych
z uwzglednienia lokalizacji obiektu i jego dostgpnosci, sytuacji prawnej, wiasnosciowsy,
warunkow technicznych, kosztéw projektowaniai realizacji zabudowy itp.

Niezwykle wazna sprawa jest wiaczenie podeymowanych na obszarze powiatu dziatan
w zespot przedsigwzigé wynikajacych ze strategii rozwoju obszardw wigjskich i rolnictwa.
Gtownym celem jest tutg) podniesienie poziomu zycia mieszkancOw oraz zapewnienie
mozliwosci aktywizacji gospodarcze] obszaréw wigjskich.

W szczegdblnosci w odniesieniu do poziomu |lokalnego (powiatowego) bedzie to:

- kreowanie centrow rozwoju gospodarczego w miastach powiatowych,
- popieranie ksztattowania si¢ osrodkéw  wielofunkcyjnych  w  matych miastach

i migjscowosciach gminnych,

- wspieranie rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci,

- tworzenie dobrych warunkéw do inwestowania dla czynnych i potencjalnych
przedsichbiorcéw oraz ich promocja,

- ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych wsrod miodziezy oraz wsparcie dla ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego dorostych,

- roznicowanie dziatalnosci gospodarczel zapewnigjacej aternatywne zrodta dochodu

w réznych dziatach gospodarki,

- powstaniei rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw,
- powstanie nowych miejsc pracy (ograniczenie bezrobocia) dla ludnosci odchodzacej

z rolnictwa oraz uzyskanie dodatkowego dochodu dla pracujacych w rolnictwie w takich
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dziedzinach jak agroturystyka, gospodarka lesna, przetworstwo rolno-spozywcze,
infrastruktura technicznai spoteczna,

- uzyskanie dobrego dostepu przez inwestora do terendw, infrastruktury technicznej oraz
jednostek okotobiznesowych szczegdlnie w miastach powiatowych,

- uzyskanie wzrostu udziatu inwestorow z zewnatrz,

- uzyskanie systemu gwarancji i porgczen na tworzenie nowych miejsc pracy,

- uzyskanie wzrostu ,,samozatrudnienia’,

- wyksztatcenie mtodziezy aktywnej ekonomiczniei spotecznie.

3. Kierunki gospodar owania zasobami pracy w war unkach bezrobocia

Problem gospodarowania zasobami pracy nie moze by¢ sprowadzony do ,walki”
Z bezrobociem. Nie mozna postrzega¢ zasobdw pracy tylko jako zrédta problemoéw. Trzeba je
przede wszystkim traktowa¢ w kategoriach szansy rozwojowe] dla obszaréw, w ktérych sa
skupione i pracuja lub sa przygotowane i gotowe do podjecia aktywnosci zawodowej. Celem
dalekowzroczng polityki zatrudnienia i rynku pracy w skali lokalngj powinno by¢ nie tylko
petne, ale i ekonomicznie racjonalne zatrudnienie. Dlatego tak wazne jest przede wszystkim
zapewnienie ludziom dostepu do edukacji na wysokim poziomie, dostosowanie przygotowania
zawodowego do biezacych, a zwilaszcza przysztych potrzeb rynku pracy, podnoszenie
kwalifikacji osOb juz pracujacych lub poszukujacych zatrudnienia itd. Wazne jest tez
ksztaltowanie i utrwalanie innych, pozadanych cech pracowniczych, takich jak innowacyjnosc,
tworczos¢, lojanosé, umigetnos¢ pracy w zespotach i innych. W konkurencji obszarow o
doptyw kapitatéw zwigkszone szanse maja te, ktore beda m. in. oferowaty dobrze przygotowane
i wiasciwie nastawione do wykonywania swoich obowiazkéw kadry.

Splot nowych i przestrzennie odmiennych wiasciwosci rynku pracy ujawnia stan
struktury, kondycji ekonomicznej i zdolnosci rozwojowych miejscowej gospodarki. Tak wigc
bezrobocie, mimo ze sigga korzeniami w makrosystem ekonomiczny, ma w ukladzie
regionalnym i lokalnym niezwykle zr6znicowany i czgsto niepowtarzalny charakter. Dlatego tez
niezbedne  jest nowe podejscie, umozliwigjace  stosowanie  specyficznych
i niekonwencjonalnych rozwiazan odpowiadajacych sytuacji w matych osrodkach,
a zwlaszcza wszechstronnego wzmaocnienia ogniw samorzadu terytorial nego.

Dziatania ograniczajace bezrobocie i wszystkie inne przedsiewziecia na rzecz ozywiania
migjscowe] gospodarki moga by¢ podejmowane przez zainteresowanych partneréw w sposob
spontaniczny i dorazny. Preferowa¢ nalezy jednak postepowanie bardzigj usystematyzowane, a
wieC majace oparcie w metodycznie przygotowanych programach:

a. Dzialalnos¢ poprzedzona rzetelna ocena sytuacji (diagnoza), ustaleniem gtéwnych
i pobocznych celow, okresleniem zadan warunkujacych zblizanie sie¢ do nakreslonych celéw,
zaprojektowaniem konkretnych przedsiewzieé sprzyjajacych gospodarce
i lokalnemu rynkowi pracy, uzgodnieniem roli partneréw spotecznych oraz formy
koordynacji ich dziatan, proby zbilansowania kosztéw zamierzen
z wewnetrznymi i zewnetrznymi zrodtami zasilania— wszystko to moze znakomicie podnies¢
skutecznos¢ podejmowanych wysitkow.

b. Dobrze przygotowany i realizowany program rozwoju lokalng  gospodarki
i rbwnowazenia jg rynku pracy moze wskazywat ha rysujace Si¢ szanse i zagrozenia
(funkcja prognostyczno — ostrzegawcza), inspirowaé tancuch uzgodnionych przedsiewzigé
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pozytywnie zmienigacych gospodarke i zwigkszajacych szanse zatrudnienia (funkcja
kreatywno — koordynacyjna), pobudza¢ energi¢ lokalnych spotecznosci i kierowaé ja na
radzenie sobie z ktopotami (funkcja integracyjno — motywacyjna), utrwalat opinie
o0 rejonie jako obszarze aktywnym, stwarzajacym dogodne warunki dla inwestoréw (funkcja
promocyjna).

c. Swiadome programowanie zmian (restrukturyzacji) lokalnych gospodarek, w potaczeniu
z koniecznym zewngtrznym zasilaniem (finansowym i innym), jest konieczne dla ostabienia
typowych dla gospodarki rynkowej tendencji dla nadmierngl polaryzacji ,ekonomiczne)
jakosci” roznych regjondw, a zwiaszcza tworzenia obszaréw trwale opGznionych w rozwoju,
pozbawionych szans wyjscia z pogi¢biajacel Si¢ depresji.

d. Na celowos¢ projektowania i wdrazania lokalnych programéw przetamywania stagnacji
gospodarcze) i aktywizacji rynkdw pracy wskazuja doswiadczenia bardzief w te] mierze
zaawansowanych gospodarek zachodnich. Przeawem nasilajacego si¢ przekonania
0 potrzebie tego typu programéw w Polsce jest fakt, ze coraz wiecgl gmin podemuje
Z wilasngj inicjatywy tego typu prace programowe.

e. Program lokalny konkretyzujac cele, srodki, wykonawcdw itp. stanowi¢ powinien podstawe
strategii prowadzacej do poprawy kondycji migjscowe] gospodarki i lokalnego rynku pracy.
Program taki powinien odpowiada¢ nastepujacym cechom:

- Kompleksowy, wielostronny charakter. Oznacza to, ze zalozenia programowe
i projektowane $rodki nie moga ograniczac sSie tylko do rynku pracy. Musza
obgimowat zarys restrukturyzacji i rozwoju migjscowej gospodarki w najszerszym
tego stowa zrozumieniu. Skutki tych zmian w sferze zatrudnienia (zwigkszona oferta
réznego typu migjsc pracy) powinny przyczyniac si¢ do rownowazenia rynku pracy.
Réwnoczesnie wszystkie instrumenty i srodki polityki rynku pracy powinny wspierac
aktywizujace zamierzenia programul.

- Optymalny zasieg przestrzennych lokalnych programéw. Uwzglednigjac istnienie
wzajemnych powiazan matych rynkdéw pracy i przemieszczen zasobOw pracy
(dojazdy), w praktyce program powinien obemowat grupge gmin. W wielu
przypadkach moze to by¢ tzw. rejon zatrudnieniowy wyznaczony przez zasigg
dziatania powiatowego urzgdu pracy. Nie wyklucza to naturalnie inicjatyw
dotyczacych tylko oddzielnych gmin, zwtaszcza migjsko — wigjskich lub wigkszych
obszarow.

- Wiasciwy horyzont czasowy. Skala probleméw i naturalna inercja proceséw
gospodarczych determinuje programowanie dziatan na okres kilku (4 — 5 lat). Moga
by¢ takze szkicowane scenariusze wybiegajace w dalsza przysziosé.

- Laczenie wiedzy i profegonanego warsztatu w toku opracowania i wdrazania
programéw, z mozliwie ngjszerszym wykorzystaniem opinii i inicjatyw miescowej
spotecznosci.

Stopien realizacji zamierzonych celow zalezy od wielu czynnikdw, zwtaszcza licznych
uwarunkowan zewnetrznych o charakterze makroekonomicznym. Mozna jedynie zapewnié, ze
dziatania zaprogramowane, aczkolwiek nie gwarantuja sukcesu, nigdy nie sa szkodliwe. Wazna
role odgrywaja réznorodne inicjatywy mozliwe do podjecia przez |okal ne wiadze samorzadowe.
Jedna z nich jest lokalna promocja gospodarcza zmierzajaca do doskonalenia struktur spoteczno
— gospodarczych. Dodatkowo zaliczyé mozna do nig wszelka  aktywnosé
w ramach polityki lokalnej oraz niektore programy gminne.

Komunalna promocja gospodarcza obegmuje tradycyjna aktywnos¢ gmin
w zakresie wspierania sektora prywatnego. Chodzi tutaj przede wszystkim o:
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- lokalizacje przedsiehiorstw w regionie,

- opieke, doradztwo i promocj¢ migjscowych przedsigbiorstw,

- popieranie nowych lokalnych przedsigwzigc.

Promocja gospodarcza gmin jest z jednej strony ich samodzielng dziatalnoscia polegajaca
na wspieraniu realizacji wiasnych cel6w rozwoju. Z drugigj strony gminy odgrywaja istotna role
w readlizacji programéw powiatowej promocji gospodarczej, przy czym dziatalnosé ta obeimuje
zarowno sektor prywatny, jak i publiczny. Lokalna promocja gospodarcza z punktu widzenia
efektow zatrudnieniowych powinna obejmowac:

- wptyw na zmnigjszenie rozmiardéw bezrobocia w powiecie,

- zintegrowanie ze strategia komunalngl polityki zatrudnienia w charakterze

instrumentu uwzgledniajacego specyficzne warunki srodowiska.

4. Instrumenty rozwoju lokalnego w sfer ze przeciwdzialania bezrobociu

W oddziatywaniu na proces rozwoju lokalnego organy samorzadu terytorialnego moga
postugiwaé sie¢ réznego rodzaju narzedziami, za pomoca ktorych powinny one zapewniaé
skuteczne realizowanie wysuwanych celéw. Narzedzia te maja by¢ przystosowane do zadan
dwojakiego rodzau:

- identyfikacji wystepujacych w poszczegbélinych regionach i mikroregionach
probleméw, kierunkéw oddziatywan i sposobéw przeprowadzania poszczegdlnych
operacji,

- wprowadzania w zycie dokonanych ustalen i programow, a wiec skianiania
podmiotéw gospodarczych do postgpowania odpowiadajacego wysunigtym
kierunkom rozwoju.

Narzedzia oddziatywania samorzadow terytorialnych na rozwdj lokalny mozna
sklasyfikowac jako narzedzia oddziatywania bezposredniego i oddziatywania posredniego.
Poprzez bezposrednie oddziatywanie uzyskuje si¢ jednoznaczny efekt oczekiwanych postaw
podmiotéw co do decyzji organéw samorzadu terytorialnego. W ramach tej grupy podstawowe
znaczenie maja akty prawno — administracyjne, ktore okreslaja reguty postgpowania
obowiazujace wszystkie jednostki spoteczne, a zwlaszcza inwestorow, wprowadzajacych zmiany
w sposobach uzytkowania zabudowy terendw i lokalizacji inwestycji budowlanych,
dopuszczenia, zakazu lub ograniczenia okreslonych rodzajéw produkgji i technologii. W zbiorze
narzedzi bezposredniego oddziatywania istotna rol¢ odgrywaja narzedzia zwiazane z

finansowymi zachetami dla powstawania przedsi ebiorstw
i tworzenia nowych migjsc pracy lub do utrzymania poziomu zatrudnienia na dotychczasowym
poziomie.

Kolgina grupa narzedzi bezposredniego oddziatywania organbw samorzadu
terytorialnego zwiazana jest z zarzadzanymi przez nie lokalnymi ustugami publicznymi. Wybor
okreslongj formy zalezy od:

- rozmiarOw prowadzonej dziatalnosci, zalezng w gtownej mierze od wielkosci

obstugiwanej jednostki osadniczey,

- rodzaju dziatalnosci oraz wiasciwego jeg poziomu kapitatochtonnosci,

- warunkoéw lokalnych,

- 0golngj sytuacji gospodarczej kraju, a zwtaszcza poziomu inflacji.
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Dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego w sferze uzytecznosci publiczngl dopuszcza rézne
jg formy organizacyjno — prawne. Wedtug standardow europejskich, do stosowanych
w praktyce form i narzgdzi oddziatywania bezposredniego na wykonywane lokalne ustugi
publiczne zaliczy¢ nalezy zwtaszcza:

- zarzad publicznoprawny (jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, przedsi¢biorstwa

wiasne gminy),

- zarzad prywatnoprawny (spotki prawa handlowego gminy, spotki prawa handlowego

0 kapitale mieszanym).

W zbiorze narzedzi bezposredniego oddziatywania istotna rolg¢ odgrywaja
przedsigwzigcia podejmowane bezposrednio przez organy samorzadu terytorialnego,
wystepujace w roli dysponenta naktadow kapitatowych lub uczestnika inwestycji wspdlnych
Z kapitatem prywatnym. Do tego typu przedsiewzie¢ naleza zwlaszcza inwestycje publiczne w
dziedzinie infrastruktury techniczngj i spoteczngj, ktore podnoszac stan zagospodarowania
gminy, sa zrodkem roznych korzysci zewnetrznych dla przedsiebiorcéw. Organy samorzadu
terytorialnego moga tez organizowa¢ i realizowac roboty publiczne, ktére tworzac dorazne
migjsca pracy i wptywajac na redukcje bezrobocia, moga rownoczesnie stuzy¢ porzadkowaniu i
lepszemu zagospodarowaniu miast.

Narzedzia bezposredniego oddziatywania najczesciel przybiergja forme parametréw
sterowania ekonomicznego procesami zmian strukturalnych w powiecie, miescie czy gminie.
Narzedzia te dominuja w warunkach zdecentralizowang gospodarki  rynkowe
0 uksztaltowanych demokracjach lokalnych i maja stuzy¢é zachecaniu przedsiebiorcow do
inwestycji i rozszerzania dziatalnosci na wybranych obszarach i ograniczenia zainteresowania
przedsighiorcow dziatalnoscia uznawana na pewnych obszarach za niepozadana.

Sposréd narzedzi posredniego oddziatywania jednymi z najskuteczniejszych sa podatki i
optaty lokalne. Wsrdd posrednich narzedzi oddziatywania na rozwdj lokalny wazng role
odgrywa doradztwo w zakresie badan i studiow rynku, wyboru lokalizacji, mozliwosci
i warunkow uzyskania pozwolen i licencji na prowadzenie dziatalnosci oraz obstuga
informacyjna przedsigbiorcow i inwestorow, polegajaca na gromadzeniu i opracowywaniu
danych dotyczacych powiatu, a przydatnych przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych.

Obszarem szczegdlnego zainteresowania i stosowania instrumentdéw bezposredniego
i posredniego oddziatywania organdw samorzadu terytorialnego na gospodarke w skali lokalnej
powinno si¢ sta¢ rozwijanie nowych oraz przebudowa istnigjacych lokalnych ustug publicznych.
Dziatalnos¢ gospodarcza zlokalizowana na obszarze okreslong jednostki terytorialng jest dla
nig korzystna, a wynikajaca z tego zatozenia praktyka jest przyciaganie firm, przedsiebiorstw i
innych rodzajéw dziatalnosci na swdj teren, co ma zwickszy¢ zatrudnienie i dochody ludnosci,
lokalna baze podatkowa, pobudzi¢ aktywnosé gospodarcza. Swiadczone na wysokim poziomie
lokalne ustugi publiczne staja si¢ wiec cennym katalogiem zachet dla przyciagania nowe i
ekspangji istnigjacej bazy ekonomicznej, kreujacym jednoczesnie dany obszar jako sprzyjajacy
dziatalnosci gospodarcze.

Potencjalnymi instrumentami, ktore mogtyby poszerzy¢ istnigjacy katalog narzedzi
oddziatywania na gospodarke w skali lokalnegj sa koncesje komunalne.

Koncesia, bedaca forma kontraktu, czyli umowy zawierang miedzy organami
administracji publiczng a podmiotem z reguty prywatnym, moze sta¢ si¢ narzedziem,
gwarantem interesdbw wspolnot lokalnych w zakresie redlizacji zadan komunalnych
0 charakterze uzytecznosci publicznei. Podstawowym zabezpieczeniem prowadzenia
dziatalnosci na mocy koncegji jest udzielanie jgf w formie przetargu oraz zastrzezenie o €
odebraniu na mocy jednostronnegj decyzji organu samorzadu terytorialnego, w przypadku
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wykonywania ustug publicznych niezgodnie z zawarta umowa. W umowie tej organy samorzadu
terytorialnego okreslaja warunki pozwalgjace zapewni¢ dostepnos¢ do ustug publicznych na
odpowiednim poziomie, w sposob ciagly, zapewniajacy utrzymanie i rozwdj infrastruktury.
Koncesia udzielana na czas okreslony, odpowiednio diugi, jest jednoczesnie gwarancja dla
koncesjonariusza inwestujacego w przedsiewzi¢cie wiasne srodki.

Dla rozwoju lokalnego istotne znaczenie maja narzgdzia wspiergjace lokalna
przedsighiorczos¢. Zadaniem wtadz lokalnych moze by¢ podegmowanie konkretnych dziatan
Zwiazanych ze wspieraniem przedsigbiorczosci na danym terenie i stosowanie instrumentow
uwzgledniajacych specyfike danego obszaru, ukierunkowanych na konkretne grupy podmiotow
gospodarczych. Podstawowymi celami dziatan wspiergjacych przedsigbiorczos¢ na danym
terenie moze by¢ tworzenie nowych migsc pracy i utrzymywanie dotychczasowych, poprawa
stopnia zaspokojenia potrzeb wspdlnot lokalnych, przyciaganie biznesu z zewnatrz oraz
tworzenie wizerunku gminy (miasta) sprzyjajacego przedsiebiorczosci.

Narzedzia wspierania przedsi¢biorczosci moga przybra¢ réznorodna forme, uzalezniona
od specyfiki danego obszaru, niemnig jednak najbardzie powszechne, to: utatwienia
lokalizacyjne, zwolnienia i umorzenia podatkow lokalnych, pomoc w tworzeniu centrow
pomocy matemu biznesowi, osrodkow przedsiebiorczosci, innowacji i technologii oraz
organizacja szkolen i bankéw informacji. Organy samorzadu terytorialnego wykorzystujac te
narzedzia oddziatywania na gospodarke w skali lokalnej, moga doprowadzi¢ do sytuacji, w
ktére) dany teren bedzie stanowit bardzig atrakcyjne migjsce do rozpoczynania rozszerzania
dziatalnosci gospodarcze.

Podstawowym czynnikiem majacym wplyw na rozwiazywanie probleméw bezrobocia na
lokalnych rynkach pracy jest rozw(j dziatalnosci gospodarczej w miescie i gminach. Poza
makroekonomicznymi instrumentami  stymulujacymi ten rozw¢j, wazne znaczenie maja
inicjatywy samorzadow lokalnych w formie podejmowania zadan publicznych i stosowania
instrumentdw aktywizujacych lokalna gospodarke. Potencjalnymi instrumentami bezposredniego
oddzialywania, ktére dotychczas byly wykorzystywane sporadycznie, sa inwestycje
infrastrukturalne, umozliwiajace powstanie nowych migjsc pracy (szczeg6lnie okresowych),
organizowanie prac interwencyjnych i rob6t publicznych, oddziatywanie na zmiany w
kierunkach ksztatlcenia mtodziezy w migjscowych szkotach ponadpodstawowych, tworzenie
infrastruktury instytucjonalngl sprzyjajacej podejmowaniu inicjatyw lokalnych. Szerokie
zastosowanie tych instrumentow do realizacji oddziatywan na gospodarke w skali lokalngj jest
utrudnione ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe bedace w dyspozycji organéw
samorzadu terytorialnego, ustawowe ograniczenie dziatalnosci gospodarczel samorzaddw
lokalnych. Organy samorzadu terytoriadnego powinny wiaczaé sie do hamowania wzrostu
bezrobocia na swoim terenie miedzy innymi poprzez: umarzanie lub odraczanie terminéw
ptatnosci podatkowych na rzecz budzetu gminy, obnizanie stawek podatku od nieruchomosci
podmiotom gospodarczym zagrozonym upadtoscia, udzielanie poreczen kredytowych,
udostepnianie wolnych obiektéw produkcyjnych, biurowych, chetnym do podjecia dziatalnosci
gospodarcze] czy tez okresowe partycypowanie w kosztach zatrudnienia pracownikéw
zagrozonych zwolnieniem z pracy. Wspétuczestnictwo organdéw samorzadu terytorialnego w
ograniczaniu stopy bezrobocia pozwali, jak si¢ wydaje, zracjonalizowa¢ wydatki budzetowe z
Funduszu Pracy na aktywne formy zwalczania bezrobocia oraz zwigkszy¢ skutecznosé
podegf mowanych dziatan.

Nalezy podkresli¢, ze doswiadczenia w funkcjonowaniu samorzadu lokalnego wskazuja
na koniecznos¢ porzadkowania i poszerzania katalogu oddziatywania samorzadu terytorialnego
na gospodarke w skali lokalnej. Przemawia za tym zréznicowanie lokalne procesu transformacji
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systemowsej, ocena istnigjacego zagospodarowania i zainwestowania infrastruktury spoteczng i
techniczngg w uktadzie przestrzennym oraz skala bezrobocia na lokalnym rynku pracy.
Wymaga¢ to bedzie od samorzadu powiatowego i gminnego wielokierunkowych dziatan na
rzecz aktywizacji rozwoju lokalnego, a tym samym ograniczenia skutkow bezrobocia na
obszarze bedacym w zasi¢gu oddzi atywania Powiatowego Urzedu Pracy.
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|11. Dziakania samor zadu powiatowego przewidywane narok 2003

Podobnie jak w poprzednich latach, podstawowym zréditem pozyskiwania srodkow na
aktywizacje zawodowsa bezrobotnych jest Fundusz Pracy. Jednak Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewddztwie, dopuszcza kilka mozliwosci pozyskania srodkow przez
samorzad powiatowy, Sa to m.in.:

»podstawowe” srodki, obliczone wg agorytmu zawartego w Rozporzadzeniu,
przyznawane przez samorzad wojewodztwa dla powiatu,

- rezerwa bedaca do dyspozycji samorzadu wojewodztwa w wysokosci 7 % srodkow

algorytmicznych,

- programy specjalne, ktorych koszty nie przekraczaja 10 % funduszu bedacego do

dyspozycji samorzadu powiatowego,

- rezerwa Ministra Gospodarki, Pracy i polityki Spoteczng stanowiaca 10 % planu

Funduszu Pracy.

Ponadto, wzorem roku 2002, Fundusz Pracy moze by¢ zasilony srodkami Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z przeznaczeniem na aktywizacje zawodowa
absolwentéw zamieszkatych nawsi, aw szczegdlnosci na terenach po bytych PGR-ach.

Coraz wigksza rolg w aktywizowaniu bezrobotnych odgrywa Program Aktywizagji
Obszaréw Wigskich (PAOW), realizowany przez Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu oraz
wybranych przez niego w drodze przetargéw wykonawcow. Niestety w tym programie samorzad
powiatowy oraz Powiatowy Urzad Pracy moga tylko odgrywac rolg informacyjna.

1. Srodki FP przyznane na podstawie algorytmu

Srodki przyznawane wg algorytmu, tzn. na podstawie §2, ust. 1, pkt. 1 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 marca 2003r. (Dz. U. Nr 49, po. 409 z 2003r.) stanowia hajwazniejsza
i najwieksza cze¢s¢ finansbw jaka ma do dyspozycji samorzad powiatowy na aktywizacje
zawodowa bezrobotnych. Po raz pierwszy w roku 2003, limit ustalany przez Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczngj, jest przekazywany do samorzadu wojewddztwa a
nastepnie rozdzielony do dyspozycji powiatow. Kwota srodkéw FP ustalona dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na finansowanie programéw aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w
roku 2003 wynosi 89,1 min zt.
W dniu 3 lutego 2003 r. Sgmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat ,Kryteria
podziatu srodkéw Funduszu Pracy dla samorzaddéw powiatowych na finansowanie programéw
na rzecz przeciwdziatania bezrobociu oraz finansowanie innych fakultatywnych zadan”. W
wyniku ww. kryteribw dla powiatu radziejowskiego ustalony zostat limit srodkéw FP w
wysokosci 1.960.900 z.

Podstawowymi kryteriami podziatu srodkdw w wyniku, ktérych ustalono t¢ kwotg byty:

- skala bezrobocia mierzonaliczba bezrobotnych wg stanu nadzien 31.12.2002 .,
- natgzenie bezrobocia mierzone wskaznikiem stopy bezrobocia,
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- skala bezrobocia absolwentéw mierzona udziatem w ogdélngj liczbie bezrobotnych,

- udziat dtugotrwal e bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych,

- udziat bezrobotnych zamieszkatych na ws w stosunku do ogolng liczby
bezrobotnych,

- wskaznik ptynnosci rynku pracy (stosunek liczby bezrobotnych, ktérzy podjeli prace
do liczby nowo zarejestrowanych.

Wigkszos¢ wymienionych wskaznikow nie odbiegata od srednig wojewodzkig, a
niektore byty od nig nizsze, jak np. stopa bezrobocia czy udziat bezrobotnych absolwentéw. W
rezultacie — limit przyznany dla powiatu radziejowskiego jest jednym z najnizszych w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Podziat srodkéw agorytmicznych zostat dokonany przy udziale Powiatowej Rady
Zatrudnienia, uwzglednia on wydatki bedace zobowiazaniami z poprzedniego roku oraz
tworzenie nowych mozliwosci aktywizacji 0sob bezrobotnych.

1.1. Pozyczki

Przy limicie srodkéw Funduszu Pracy, jaki zostat przydzielony dla powiatu,
ustalono, ze nie ma mozliwosci udzielania pozyczek na rozpoczecie dziatalhosci
gospodarczel dla bezrobotnych oraz na tworzenie nowych migsc pracy dla
pracodawcow. Kwoty jakie zaabsorbowano by przy udzielaniu pozyczek nie pozwolityby
na tworzenie migjsc pracy w ramach prac interwencyjnych, stazy absolwenckich czy
szkolen. Jedna pozyczka w wysokosci np. 30 tys. zt to 14 migjsc w ramach prac
interwencyjnych

1.2. Prace interwencyjne

Duzy popyt na prace interwencyjne ze strony pracodawcéw oraz to, ze jest to
stosunkowo tani i skuteczny instrument w pozyskiwaniu nowych — statych migjsc pracy,
spowodowat, ze limit dla tgl formy aktywizacji zostat ustalony na wysokim poziomie —
600 tys. zl, stanowi to 30,6 % og6tu przyznanych srodkéw. Przy uwzglednieniu
zobowiazan z 2002 roku, realne jest stworzenie ok. 150 nowych migjsc w ramach prac
interwencyjnych z czego, jak zaktada si¢ w umowach zawieranych z pracodawcami, min.
50% skierowanych bezrobotnych ma szanse na state zatrudnienie.

1.3. Roboty publiczne

Roboty publiczne nie sa skuteczna forma pomocy dla bezrobotnych w rozumieniu
wskaznikéw efektywnosci stuzb zatrudnienia. Bardzo rzadko zdarza sie aby osoby
kierowane do wykonywania rob6t publicznych uzyskaty state zatrudnienie. Jednak niskie
kwalifikacje, diugotrwate bezrobocie oraz powigkszajace si¢ obszary biedy i ubdstwa,
zmuszaja samorzady do ich organizowania. Srodki z Funduszu Pracy przeznaczane s
najczescigl na catkowite wynagrodzenia i sktadki ZUS dla bezrobotnych skierowanych
na roboty publiczne, natomiast srodki finansowe samorzadéw wykorzystywane sa na
pozostate koszty organizowanych robot.
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W biezacym roku na organizacje robét publicznych zaplanowano 8,3 % og6lnego
limitu srodkéw Funduszu Pracy, tj. kwotg 163.800 zt. Pozwoli to na skierowanie ok. 47
bezrobotnych w wigkszosci do prac trwajacych 3 miesigce. Organizatorami robot
publicznych, poza urzgdami gmin, sa szkoty ponadgimnazjane, Zarzad Droég
Powiatowych, atakze Starostwo Powiatowe i Powiatowy Urzad Pracy.

1.4. Szkolenia

Szkolenia ciesza sie duzym zainteresowaniem wsréd osdb bezrobotnych, w
poprzednich latach najbardziej ,oblegane” byty szkolenia grupowe organizowane przez
PUP, takie jak: obsluga komputera, kurs ksiggowosci, prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze). Efektywnosé tych kurséw byta jednak bardzo niska. W zwiazku z tym na
rok 2003 zaplanowano tylko szkolenia indywidualne dla osob, ktdre przedstawia
uprawdopodobnienie zatrudnienia, a pracodawca, ktory zobowiazuje si¢ do zatrudnienia
tego bezrobotnego, zawrze umowe tréjstronna z Powiatowym Urzedem Pracy i jednostka
szkolaca. Takie rozwiazanie daje niema stuprocentowa pewnosé, ze przeszkolony
bezrobotny uzyska state zatrudnienie.

Ponadto, bezrobotni moga bra¢ udziat w szkoleniach grupowych organizowanych ze
srodkéw Banku Swiatowego w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich.
Narok 2003 zarezerwowano kwote 30 tys. zk, powinno to zabezpieczy¢ zapotrzebowanie
na szkolenia indywidual ne dla ok. 20 osob.

1.5. Aktywizacja zawodowa absolwentéw

W | péiroczu 2002 r., w oparciu o Strategie Gospodarcza Rzadu RP oraz Program
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do 2010 roku, opracowano program
Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentéw , Pierwsza Praca’ w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Program obegmuje réozne formy aktywizacji tej grupy od:
poradnictwa i informacji zawowodowej, poprzez szkolenia i staze zawodowe do
zatrudnienia subsydiowanego oraz pomocy W podejmowaniu dziatalnosci gospodarczey.
W powiecie radziejowskim réwniez realizowano program ,, Pierwsza Praca’. W limicie
na rok 2003 zostata wydzielona kwota na kontynuacje programu z 2002 roku w kwocie
70tys. zt.

Nastepna pozycja w limicie srodkéw Funduszu Pracy dotyczaca absolwentow jest
realizacja programu ,Moja Gmina w Unii Europgskig”. Program ten zaklada
organizacje stazy zawodowych dla absolwentéw z wyzszym wyksztatlceniem w
Gminnych Os$rodkach Informacji Europeskiel. W kazdg gminie powiatu
radzigjowskiego staz odbywa dwoch absolwentow, czas trwania prac wyznaczono na
okres od 1 marca do 30 czerwca 2003 r.. W celu sfinansowania tych stazy
zarezerwowano kwote 37.100 z1.

Na zadania zwiazane z zatrudnianiem, organizacja stazy zawodowych, zwrotem
kosztéw dojazdu do pracy i na staz, zwrotem kosztow badan lekarskich i stypendiow dla
kontynuujacych nauke w roku 2003 przeznaczono kwotg 500 tys. zt.

Szacuje sig, ze z r6znych form aktywizacji skorzysta ok. 200 absolwentow.

Laczne koszty zadan zwiazanych z aktywizacja zawodowsa absolwentow w 2003

r. wynosi¢ beda 607.100 z1.
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1.6. Zatrudnianie pracownik6w mtodocianych

W 2003 r. po raz pierwszy srodki Funduszu Pracy przeznaczone na refundacje zatrudnienia
pracownikow mtodocianych sa limitowane. Dotychczas refundacje przekazywane byty
pracodawcom we whioskowanej wysokosci, bez zawierania dodatkowych uméw. Zmiana
Ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu daje mozliwos¢ uzyskania refundacji za zatrudnionych
pracownikow mtodocianych tylko w przypadku zawarcia stosownej umowy pomig¢dzy
pracodawca a Powiatowym Urzgdem Pracy, wykonujacym zadania Starosty. Ponadto, z
finansowania beda wytaczone niektore grupy zawodow, w ktorych bedzie prowadzone
przygotowanie zawodowe pracownikow mtodocianych.

Na refundacje kosztéw zatrudnienia pracownikdéw mtodocianych w 2003 r. przeznaczono
kwote 560 tys. z1, ustalona na podstawie wykonania wydatkéw w 2002 roku.

2. Roboty publiczne finansowane z rezerwy bedace do dyspozycji samorzadu
woj ewbdztwa

Powiatowy Urzad Pracy w imieniu Starostwa Powiatowego w Radziejowie wystapit do
Marszatka Wojewodztwa K ujawsko — Pomorskiego z wnioskiem o wsparcie srodkami Funduszu
Pracy bedacymi w rezerwie samorzadu wojewddztwa.

Projekt , Zatrudnienie okresowe — Radziggow 2003" zaktada organizacj¢ robot
publicznych dla 0sob spetniajacych nastepujace warunki:

- 0soby sa dtugotrwal e bezrobotne — pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy,
- oboje matzonkowie nie pracuja,
- 0soby nie korzystaty w ostatnich 12 miesiacach z zadnych form aktywizacji zawodows.
Planowane prace do wykonania dotycza:
- méelioracji, wykonywanych naterenie gmin: Radzieg 6w, Osieciny, Byton, Piotrkéw
Kujawski i Dobre.

Prawidtowe melioracje nie byty wykonywane przez okres 10 ostatnich lat, te ktére
byty robione zostaty wykonane powierzchownie. Obecnie musza by¢ wykonane w celu
poprawy stanu technicznego infrastruktury rolngl odprowadzajacej wody powierzchniowe,
co wptynie na poprawe regulacji stosunkow wodnych a takze wzrost produkcji rolnej.

- ochrony srodowiska, naterenie gmin Byton i Topdlka.

W sezonie letnim przebywa na terenie ww. Gmin Kkilkanascie tysiecy
ludzi w ramach rekreacji i wypoczynku. Zlokalizowanych jest okolo 2000 dziatek
rekreacyjnych. Ze wzgledu narozlegty teren konieczna jest stata obstuga komunalna.

Zatrudnieni bezrobotni pomoga w porzadkowaniu terendw zwiazanych z rekreacja i
wypoczynkiem. Ich praca przyczyni sic¢ do zmnigjszenia zanieczyszczenia i degradacji
obszaréw zwiazanych z wypoczynkiem.

- turystyki, naterenie miasta Radziej éw.
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Jedna z niewielu mozliwosci wykorzystania wolnego czasu przez mieszkancow
Radziejowa jest czynny wypoczynek w lesie komunalnym nalezacym do miasta. Jest to
migjsce wycieczek dla mieszkancéw, dlatego konieczne jest odbudowanie i wyznaczenie
nowych sciezek pieszych i rowerowych, ktére ogranicza niekontrolowane poruszanie si¢
po lesie. Zwigkszy to takze bezpieczenstwo przeciwpozarowe oraz zapobiegnie degradacji
srodowiska.

- opieki spofeczngj, naterenie gminy Byton.

Wiadze gminy Byton sygnalizuja niedostateczne kadrowe zabezpieczenie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, zatrudnieni bezrobotni, przynajmnigj krétkookresowo,
pozwola upora¢ si¢ z duza liczba podopiecznych.

Wykonywane prace:
- opiekanad osobami starszymi i niepetnosprawnymi na terenie gminy Byton,
- sporzadzanie wywiaddw srodowiskowych,
- pomoc statym pracownikom GOPS w ustalaniu prawa do swiadczen z opieki
spoteczngy.

Whioskowane i mozliwe do uzyskania srodki Funduszu Pracy wynosza 164.200 z,
zaktada sie, ze skierowanych do wykonywania robét zostanie 58 oséb, z czego 10
bezrobotnych uaktywni si¢ narynku pracy i nie wrdci do rejestru.

Rezultaty jakie zamierza si¢ uzyskat to:
- poprawa stanu technicznego urzadzen infrastruktury rolnegj co wptynie na poprawe
stosunkéw wodnych atakze wzrost produkcji rolngj,

- ochrona srodowiska to poprawa stanu sanitarnego lasu oraz powstrzymanie postepujacej
degradacji srodowiska nad jeziorami: Gtuszynskim, Kamienieckim i Chalno,

- odbudowanie i wyznaczenie nowych sciezek pieszych i rowerowych w lesie migjskim
w Radzigjowie atakze zwigkszenie bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz zapobieganie
degradacji srodowiska,

- wsparcie kadrowe dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bytoniu, co oznacza
nal ezyta opieke nad klientami tego osrodka.

Szczegdtowe informacje dotyczace wykonywanych zadan, kosztow i zatrudnienia
przedstawia tabela 15.
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Tabela 15. Dziafania podejmowane w projekcie ,, Prace okresowe — Radziej 6w 2003"

Planowana .
Planowana . i I nfor macje o partnerach
. . . liczba osdb : _
. . Whnioskowana liczba osdb Rodzaj wykonywanych spotecznych (z kim Okres
Nazwa dziatania . po zako- . . .
kwota (w z1) objetych < czeniu prac planowane jest zawarcie | realizagji
. . n .
dzialaniem dziatad umow)
Zatrudnienie dtugotrwate 3
bezrobotnych w ramach 19.950 7 2 Melioracje Urzad Gminy Radziejow miesiace
robdt publicznych 4
8.550 3 0 Melioracje
Zatrudnienie dtugotrwate 5.700 2 0 Ochrona $rodowiska — 3
bezrobotnych w ramach likwidacja dzi_kic_h wysypisk Urzad Gminy Byton miesiace
rob6t publicznych 2.700 2 0 LS :
Opieka spoteczna
Zatrudnienie dtugotrwate 3
bezrobotnych w ramach 27.400 10 2 Melioracje Urzad Gminy Osieciny miesiace
robét publicznych 4
Zatrudnienie dtugotrwate . . Urzad Miastai Gminy 3
bezrobotnych w ramach 28.500 10 2 Melioracje . . . . -
Piotrkow Kujawski miesiace

robét publicznych
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Planowana

Planowana liczba 0s5b I nfor macje o partnerach
. . Wnioskowana liczba osdb Rodzaj wykonywanych spotecznych (z kim Okres
Nazwa dziatania . po zako- : . .
kwota (w z1) objetych fczeniu prac planowane jest zawar cie | realizacji
dziataniem o, umow)
dziatan
Zatrudnienie dtugotrwate 3
bezrobotnych w ramach 19.950 7 2 Méelioracje Urzad Gminy Radziejéw .
. : miesiace
robGt publicznych
Zatrudnienie dtugotrwate :
Gminna Spotka Wodna 3
bezrobotnych w ramach 22.800 8 0 Melioracje nna Sp .
, . Dabre miesigce
robot publicznych
Zatrudnienie diugotrwale 3
bezr obotnych w ramach 25.650 9 0 Turystyka Urzad Miasta Radziej 6w .
. . miesiace
rob6t publicznych
Zatrudnienie dlugotrwate Ochrona srodowiska — 3
bezr obotnych w ramach 19.950 7 2 likwidacja dzikich wysypisk Urzad Gminy Topdlka miesiace
robot publicznych $mieci ®
Razem 164.200 58 10
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3. Program specjalny , Kobiety na start”

Wedtug stanu na koniec | kwartatu w 2003 r. w PUP w Radziejowie zaregjestrowanych
byto 5321 bezrobotnych, 2576 osdb to kobiety, tylko 907 osob (296 kobiet) miato prawo do
zasitku. Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych wynosita 2952, w tym kobiety pozostagjace
bez pracy powyzej 12 miesiecy — 1654. W$rod zarejestrowanych kobiet 392 osoby to kobiety
w wieku powyzej 45 roku zycia. W liczbie tgf 277 kobiet charakteryzuje si¢ bezrobociem
dtugotrwatym. Osoby pozostajace bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy (dtugotrwale bezrobotni)
stanowia ponad 55 % populacji.

Uczestnikami programu beda bezrobotne kobiety powyzej 45 roku zycia, pozostajace
bez pracy ponad 12 miesiccy, zamieszkujace obszary wiegjskie. Dodatkowym kryterium
doboru bedzie kryterium dochodowe i socjane w rodzinie. Koncowa kwalifikacja
uczestnikow programu nastapi w wyniku indywidualnych rozméw pracownika PUP
(posrednika, doradcy zawodowego) z bezrobotna nalezaca do grupy docelowej. W trakcie
rozmowy bezrobotna zostanie zapoznana z celami programu, korzysciami, jakie odniesie z
tytutu uczestnictwa w programie, jego istote i warunki uczestnictwa. Rozmowa uwienczona
zostanie ztozeniem ustnej deklaracji (0 znaczeniu moralnym, co oznacza, ze zerwanie jg nie
spowoduje zadnych konsekwencji prawnych dla stron) uczestnictwa w programie.

W ten sposéb grupa uczestniczek programu, na ktérel skoncentrujemy dziatania wynosi¢
bedzie 46 osob.

Majac na uwadze struktur¢ bezrobocia w powiecie - praca w ramach wdrazanego
programu specjalnego stanowi¢ bedzie istotny sposob pozyskania zatrudnienia. Dzigki
powyzszym dziataniom mozna kobiety dtugotrwale bezrobotne zaktywizowa¢ lub ponownie
wprowadzi¢ narynek pracy.

Realizacja programu specjanego wiaze si¢ z udziatem wielu partneréw, ktérzy maja
do odegrania istotna rolg, ich zaangazowanie wplywa na powodzenie proponowanych
przedsiewziec¢, ngjwazniegjs z nich to:

1) PUP — nabdr uczestniczek do programu i przedsiewzie¢

realizowanych w ramach programu;

- nawiazywanie kontaktow z pracodawcami zainteresowanymi
udziatem w programie;

- wspbtdziatanie z organami administracji samorzadowej w powiecie
radziejowskim oraz osrodkami pomocy spotecznegj w naborze

uczestniczek do przedsiewzied;

- dokonywanie okresowych analiz i przygotowywanie
Sprawozdan z realizacji programu;

- koordynacjai pilotaz realizowanego programu, finansowanie;

2) Zaklady pracy — utworzenie statych migjsc pracy dla kobiet, podnoszenie kwalifikagcji
uczestniczek programu i ich zatrudnienie; aktywizacja zawodowa uczestniczek programu
zgodnie z trescia umow zawartych z PUP,

3) Organy administracji samorzadowej — stworzenie klimatu wspotpracy.

4) Osrodki Pomocy Spolecznej — wspotdziatanie w naborze uczestniczek do programu,
biezaca wspbtpraca z PUP.



Majac na uwadze to, ze dtugotrwale bezrobotnych kobiet w wieku powyzej 45 lat
zargjestrowanych jest 277, natomiast srodki finansowe i mozliwosci pracodawcéw pozwalaja
na zatrudnienie grupy 46 osob, ustalone zostaty kryteria przy identyfikacji grupy ryzyka:

1) terytorialne — bezrobotne kobiety zamieszkate na obszarach wiejskich, na terenie powiatu
radziej owskiego;

2) kryterium czasu pozostawania bez pracy — bezrobotne kobiety pozostajace bez pracy
powyzej 12 miesigcy, dtugotrwale bezrobotne;

3) spoteczne — w szczegdlnosci kobiety z rodzin, w ktorych oboje matzonkowie nie pracuja
oraz rodzin zagrozonych ubdstwem, patol ogia spoteczna.

Faza redlizacji obgmuje organizacje prac okresowych u pracodawcow trwajacych
srednio 5 — 6 miesigcy z refundacja miesigczna wynagrodzenia w wysokosci 700,00 zt oraz
sktadki na ubezpieczenie spoteczne od tej kwoty za kazda zatrudniona bezrobotna.

Nastepnie pracodawca zobowiazany jest zatrudni¢ wszystkich skierowanych bezrobotnych na
czas okreslony, co najmnigl 6 miesiecy po zakonczeniu prac okresowych.

Umowy beda zawierane z zachowaniem zasad racjonalnego wydatkowania srodkéw
Funduszu Pracy. Przewidywane zatrudnienie po zakonczeniu prac okresowych bedzie
ksztattowat si¢ na poziomie ok. 90 %, tj. 41 dtugotrwale bezrobotnych kobiet bedzie miato
szansg na podjecie statg pracy.

Budzet programu oraz szczeg6towe informacje zawiera tabela 16.

Tabela 16. Kalkulacja kosztow programu specjalnego: ,Kobiety na start” realizowanego w Powiecie
Radzejowskim w 2003 r.

Zadania Koszty (21)
$rodki srodki srodki finansowe RAZEM
finansowe finansowe z FP podmiotow
budzetu PUP gospodar czych
|. Faza przygotowawcza:

- analizarynku
pracy, 1.000 - - 1.000

- promocja (telefony,fax,
inter net) 500 - - 500

- bezposrednie kontakty
z pracodawcami (samochaéd 500 - - 500
stluzbowy)

Il. Fazarealizagji:

- wynagrodzenia

i sktadki ZUS za - 190.000 65.777 255.777
zatrudnione bezrobotne
kobiety,
- koszty organizacji stanowisk - - 46.000 46.000
pracy
[Il. Faza koncowa:
- koszty administracyjne, 6.000 - - 6.000
- monitoring i ocena 1.000 - - 1.000
RAZEM: 9.000 190.000 111.777 310.777
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W wyliczeniach przyjeto wynagrodzenie state w catym okresie trwania programu specjalnego w wysokosci co
najmnigj najnizszego wynagrodzenia przy refundacji z srodkéw FP w kwocie 700,00 zt. + sktadka ZUS.

Ogdlne koszty programu wynosza 310.777 zt., z czego finansowane z:

- Fundusz Pracy — 190.000 z1,

- srodkOw pracodawcow — 111.777 zt.

Podstawowe korzysci wynikajace z realizacji niniejszego programu specjanego to:

- zmnigjszenie bezrobocia wsréd kobiet dtugotrwale bezrobotnych (dla PUP);
- pozyskanie statego miegjsca pracy (dla bezrobotnych);
- zaspokojenie potrzeb kadrowych (dla pracodawcow).

4. Program aktywizacji zawodowel absolwentéw ,Pierwsza Praca —
Pierwszy Krok”

Program ,Pierwsza Praca — Pierwszy Krok” skierowany jest do absolwentow szkot
ponadgimnazja nych wszystkich typow, konczacych nauke w 2003 roku rejestrujacych sie w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Radziejowie jako osoby bezrobotne.

W 2002 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzigjowie zarejestrowato sie 391
absolwentéw (209 kobiet), z czego 273 ( 148 kobiet) osoby podjety prace lub staz. Na koniec
2002 roku w ewidencji PUP w Radziegjowie widniaty 172 osoby, z czego 96 to kobiety.
Oznacza to, ze znaczna czesé absolwentow 2002 roku nie znalazta zatrudnienia a ich szanse
na pracg z kazdym dniem malea. Z momentem utraty statusu bezrobotnego absolwenta

zmnigjsza Sie ich szanse na znalezienie zatrudnienia.

Z rozeznania przeprowadzonego w szkotach ponadgimnazjanych z terenu powiatu
radziejowskiego wynika, ze w 2003 roku szkoty te ukonczy okoto 750 absolwentéw, w tym
wigkszos¢ to absolwenci szkot srednich roznych typéw. Majac na uwadze rejestrowanie sig
absolwentéw w latach poprzednich mozna stwierdzi¢, ze znaczna czes¢ absolwentow szkot
ponadgimnazja nych zaregjestruje si¢ w urzedzie pracy i beda si¢ oni zgtasza¢ w duzej liczbie
do PUP od czerwca do wrzesnia. Natomiast ich naptyw w pozostatych miesiacach bgdzie

mnigjszy.
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Szacujemy, ze liczba regjestrujacych sie¢ absolwentéw do konca 2003 roku wyniesie
okoto 500 osodb, czyli o ponad 100 osdb wigce niz w roku poprzednim. Sytuacja ta wymaga
podjecia krokOw zaradczych, tak aby tegoroczni absolwenci nie zostali catkowicie

pozbawieni szans na pracg.

Z doswiadczen lat poprzednich mozna stwierdzi¢, ze pracodawcy chetnie zatrudnigja
absolwentéw pod warunkiem pomocy finansowej ze strony urzedu pracy. W roku biezacym
PUP w Radzigjowie dysponuje kwota, ktéra nie pozwoli na efektywna i znaczaca pomoc
absolwentom wkraczajacym na rynek pracy powiatu radziejowskiego. Uwazamy, ze
realizacja Programu ,Pierwsza Praca —Pierwszy Krok” poprawi te sytuacje i zwickszy
bezrobotnym absolwentom szanse zatrudnieniowe.

Ustalone zostaly szczeg6towe kryteria doboru osdb mogacych uczestniczy¢é w programie,
beda to:

- absolwenci legitymujacy si¢ wyksztatceniem o kierunkach mato poszukiwanych na
lokalnym rynku pracy,

- absolwenci z rodzin patol ogicznych lub zagrozonych ubdstwem,

- absolwenci zamieszkali naterenach wigjskich.

Partnerami w realizacji programu beda:

- pracodawcy w zakresie zatrudniania absolwentéw,

- migskie i gminne osrodki pomocy spotecznej w zakresie sporzadzanych wywiadow
srodkowiskowych,

- organy administracji samorzadowej w zakresie stworzenia klimatu wspotpracy

- stowarzyszenia dziatgjace na rzecz pomocy bezrobotnym w zakresie stworzenia klimatu
wspotpracy.

Przed rozpoczeciem redlizacji programu zostanie przeprowadzona analiza wstgpna
pozwalgjaca ustali¢c na jakie zawody istnigje zapotrzebowanie na rynku pracy powiatu
radziejowskiego. W analizie znajda si¢ réwniez informacje na temat potencjalnych wolnych
migjsc pracy dla absolwentéw oraz zapotrzebowania pracodawcOw na organizacje u nich
stazy zawodowych i refundowanych migjsc pracy dla absolwentéw.

Realizacja programu zostata podziel ona na etapy:
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| Etap.

Kazdy nowo zargestrowany absolwent zostanie skierowany do doradcy zawodowego.
Indywidualna rozmowa doradcza pozwoli ustali¢ najbardziey pozadane kierunki pracy z
danym absolwentem oraz przynajmnigj naszkicowa¢ indywidualny plan dziatania W trakcie
spotkania absolwent podejmie decyzje, czy chce uczestniczy¢ w programie oraz, jezeli wyrazi
zgode zostanie ustalony termin zaje¢ grupowych w Klubie Pracy.

Il Etap.

Zgjecie grupowe w Klubie Pracy ,, Samodzielnos¢ w Poszukiwaniu Zatrudnienia” Okreslenie
praw i obowiazkOw absolwenta, nowoczesne metody poszukiwania pracy, przygotowanie
zyciorysu i listu motywacyjnego to zagadnienia, z ktorymi zapoznani zostana uczestnicy
warsztatow.

11 Etap.

Organizowanie stazy oraz pozyskiwanie migjsc pracy dla absolwentow i przez absolwentow.
Przed skierowaniem na subsydiowane migjsce pracy absolwenci bgda poddani weryfikacji
wedtug kryteridw przedstawionych wyzeg (absolwenci legitymujacy sie wyksztatceniem o
kierunkach mato poszukiwanych na lokalnym rynku pracy, z rodzin patologicznych lub
zagrozonych ubdstwem, zamieszkali na terenach wigjskich). Weryfikacja ta odbywaé sie
bedzie przy pomocy migjskich i gminnych osrodkéw pomocy spoteczngj, ktére sporzadza¢
beda wywiady srodowiskowe.

IV Etap

Kontrolny. W tej fazie oceniona zostanie efektywnos¢ programu poprzez ustalenie kwoty
rzeczywisci wydatkowych srodkéw oraz stosunek poniesionych kosztéw do uzyskanych
efektow. Ocenie bedzie poddana rowniez procedura redlizacji projektu w celu wyciagnigcia
whnioskOw na przysztosc.

W programie zostana wykorzystane r6znego rodzaju instrumenty przewidziane ustawa
0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, takie jak: indywidualne rozmowy doradcze,
zajecia w Klubie Pracy, staze zawodowe, zatrudnianie absolwentow na refundowanych
migjscach pracy. Dodatkowo, absolwenci kierowani na staz moga uzyska¢ zwrot kosztow
badan Iekarskich.

Wysokos¢ wnioskowanych srodkéw Funduszu Pracy wynosi 200.797 zt, dzigki czemu
planuje si¢ zaktywizowa¢ zawodowo 64 absolwentdw, z czego 51 0séb bedzie mogto znalez¢
state zatrudnienie.

Szczegbtowe dane dotyczace programu zawiera Tabela 17.



Tabela 17. Koszty i instrumenty programu ,, Pierwsza Praca — Pierwszy Krok”

Planowana
Planowana liczba
Nazwa przedsiewziecia Whioskowana liczba absolwentow Termin
(in str;umenféw) © kwota absolwentéw | zatrudnionych realizacii **
(W zh) * objetych po J
ustuga zakonczeniu
L.p. ustugi
1. | Indywiduanarozmowa 0 WSzyscy Nabiezaco
doradcza rejestrujacy
Sie absolwenci
(okoto 500)
2. »Samodzielnos¢ w 0 WSZyscy na biezaco
Poszukiwaniu Pierwszej rejestrujacy
Pracy” - Klub Pracy si¢ absolwenci
(okoto 500)
3. Staze 99.756,00 30 24 od 1.07.03
do 30.11.03
4. Badania lekarskie 1.200,00 30 od 1..07.02
stazystow do 30.11.03
5. Refundowane migjsca 99.841,00 34 27 od 1.07.03
pracy do 30.11.03
Razem : 200.797,00 64 51
(p-3+5) (p.3+5)

* zakfadamy mozliwosé przesunieé ( do 10% ) srodkéw FP pomiedzy zadaniami

** faktyczny termin uzalezniony jest od decyzi MG,PiPS

5. Inne dziatania samor zadu powiatowego

Niezaleznie od mozliwosci pozyskania srodkow na aktywizacje zawodowa
bezrobotnych na biezaco prowadzone jest posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe oraz
zajecia w Klubie Pracy. Przy wspétudziale Centrum Informacji i Planowania Kariery
Zawodowej we Wtoctawku prowadzone sa spotkania z  zainteresowanymi grupami
bezrobotnych, gtéwnie w Piotrkowie Kujawskim i Osiecinach oraz z absolwentami

wchodzacymi narynek pracy i mtodzieza uczaca Sig.
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Od czerwca 2003 r. prowadzony jest rejestr osob praghacych podja¢ prace za granica,
szczegotowe dane zainteresowanych sa umieszczane w komputerowe bazie danych, a
nastepnie — przekazywane droga internetowa do Bazy danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu. Rozwiazanie to usprawni kwalifikowanie os6b do wyjazddéw za granicg i
zwiekszy szanse bezrobotnych z terenu powiatu radziejowskiego na podjecie zatrudnienia.

W oparciu o umowe pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Miedzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju realizowany jest Program Aktywizacji Obszarow Wigjskich (PAOW).
Podstawowym celem dziatan — realizowanych przez Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu —
jest rozw¢j dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wigjskich i matych miast wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego oraz podniesienie kwalifikacji ludnosci zamieszkujacej te tereny.

Program zaktada tez wzmocnienie i rozwdj instytucji otoczenia gospodarczego oraz
udzielenie niezbednego wsparcia doradczego i technicznego samorzadom lokalnym.
Przewidywane dziataniaw ramach PAOW to:

ustugi zwiazane z zatrudnieniem,

ustugi w zakresie szkolen,

pomoc w uzyskaniu okresowego zatrudnienia poza rol nictwem,

ustugi matych inkubatoréw.

W Programie Aktywizacji Obszaréw Wigjskich, Powiatowy Urzad Pracy w Radziejowie
moze tylko petni¢ rolg informacyjna, gdyz jest on zastrzezony dla organizacji pozarzadowych
oraz prywatnych. Jednak utrzymywane sa kontakty z bezrobotnymi pragnacymi np.
skorzystac z proponowanych szkolen i firmami szkoleniowymi. Na biezaco utrzymywane sa
takze kontakty z Centrum Wspierania Przedsi¢biorczosci.

50



IV. Prognozadziatan nalata 2004 — 2006

Podstawowe znaczenie dla poprawy sytuacji na rynku pracy oraz rozwoju zasobéw
ludzkich na terenie powiatu radziejowskiego bedzie miato wiasciwe przygotowanie, a
nastepnie wdrazanie programéw i projektow w ramach Narodowego Planu Rozwoju
polski na lata 2004 — 2006. Po wstapieniu do Unii Europejskig dziatania przewidziane w
wyzegl wymienionym Planie Rozwoju stang si¢ podstawowym instrumentem polityki
strukturalngj i regionalng w powiecie i wojewddztwie kujawsko — pomorskim. W
szczegblnosci dotychczas realizowane dzialania zostana uzupetnione szerokim zestawem
nowych instrumentow wspotfinansowanych z europejskich funduszy strukturalnych. W
zakresie rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich wojewddztwo, a co za tym idzie takze
powiat radziejowski, otrzymawsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W 2002 r. Powiatowy Urzad Pracy w Radzigowie uczestniczyt w pracach nad
przygotowaniem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju zasobéw Ludzkich (SPO
RZL) w obszarze polityki zatrudnienia Przedsigwzigcia realizowane w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego finansowane z
Europejskiego Funduszu Spotecznego beda dopetnieniem dziatan podejmowanych w
ramach SPO RZL

Dziatania w ramach ZPORR odpowiadaja na sformutowane w regionalnych strategiach
rozwoju potrzeby i problemy poszczegdlnych regionéw, wspéifinansowane z EFS beda
trzy nast¢pujace dziatania

- rozwdj zawodowy dostosowujacy zasoby ludzkie do potrzeb regionalnego rynku pracy,
- reorientacja zawodowa,
- rozwdj kadr regionalnegj gospodarki.
Sektorowy Program Rozwoju Zasobéw Ludzkich obejmowat bedzie:
- aktywna polityke rynku pracy oraz integracjg zawodows i spoteczna,
- rozw0j spoteczenstwa opartego nawiedzy.

Szacunkowe i wstepnie ztozone zapotrzebowanie na srodki finansowe zaktada
wykorzystanie przez powiat radziejowski w latach 2004 — 2006 ok. 12 min z1.

Prezentowany Program Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy w
Powiecie Radzigjowskim uwzglednia nagjwaznigjsze dziatania, cele i zatozenia, ktére stanowia
znakomite wyzwanie dla realizacji lokalng polityki rynku pracy. Nalezy przyjaé, ze integracja
Rzeczpospolitej Polskigf z Unia Europejska wyzwoli dodatkowe, dotad nie znane, mozliwosci
zarbwno w potencjae gospodarczym jak i ludzkim. Wkomponowanie niniejszego programu w zakres
polityki regionalnej i lokalngj Unii Europejskiey przyniesie dobre podstawy do rozwiazywania
probleméw w obszarze rynku pracy Powiatu Radziejowskiego.

o1



