Protoko6l Nr XIX /2012
z obrad XIX sesji Rady Powiatu w Radziejowie
w dniu 27 kwietnia 2012 r.

XIX sesje Rady Powiatu w Radziejowie IV kadencji otworzyl p. Wiestaw
Bogdanski Przewodniczacy Rady Powiatu (o godz. 919), witajac radnych,
zaproszonych gosci oraz wszystkich przybylych na sesje.

W sesji udzial bierze 17 radnych, co daje podstawe do prawomocnosci obrad. Lista
obecnosci stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

P. Przewodniczacy przystapil do przyjecia porzadku obrad. Zapytal, czy w tej
sprawie ktos chce zabraé glos.

Glos zabral radny Gorzycki. ,Panie Przewodniczacy, chcialbym zglosi¢ poprawke
do porzadku obrad, a mianowicie po pkt 2 prosze o dodanie nastepujacej poprawki:
pkt 3, 3a - zlozenie wniosku o odwolanie przewodniczacego rady powiatu, pkt 3b —
odwolanie przewodniczacego rady powiatu i podpunkty: wybér komisji skrutacyjnej,
przyjecie regulaminu, przeprowadzenie glosowania, podjecie uchwaty, pkt 3c -
wybor przewodniczacego, kolejne podpunkty: zgloszenie kandydatow, przyjecie
regulaminu, przeprowadzenie glosowania, podjecie uchwaty i wracamy do porzadku
obrad czyli pkt 4 - ocena stanu drog i jedziemy do konica. Taki jest wniosek.
Dziekuje.”

P. Przewodniczacy zapytal czy sa jeszcze jakies wnioski.

Nie zgloszono wiecej wnioskow.

P. Przewodniczacy zapytat czy maéglby otrzymac projekt uchwaty,

Glos zabral radny Gorzycki. ,Panie Przewodniczacy, moj poziom wiedzy jest taki,
ze rada powiatu przyjmuje porzadek obrad, i to zalezy od przyjecia porzadku obrad.
Jezeli rada przyjmie zmiane porzadku obrad, to na biurze rady spoczywa obowiazek
przygotowania uchwat. Chee zaznaczyc, ze ta sesja nie jest sesja zwolana tak jak
wnioskowalem z grupa radnych na wniosek radnych, gdzie jest obowiazek
wynikajacy, ze mamy protokoly, natomiast jest to sesja zwolana przez Pana
Przewodniczacego i tu nie widze takiej koniecznosci sktadania projektéow uchwal czy
projektéw regulaminéw. Dziekuje bardzo.”

P. Przewodniczacy przekazal, ze mozna do porzadku obrad wlgczyé ten wniosek,
tylko wniosek bez zachowania paragrafu 29 statutu, ktory mowi, kto moze
wystapi¢ z inicjatywa uchwal i kolejnych podpunktéw, co z uchwals przed
glosowaniem musi si¢ staé, to wtedy punkt bedzie, ale gtosowanie uchwaty bedzie
bezprzedmiotowe.

Glos zabrat radny Gorzycki. ,Panie Przewodniczacy, cheialem wyjasnié, ze to na co
sie Pan powoluje, to dotyczy szeregu innych uchwat podejmowanych przez rade
powiatu, ktére dotycza roznych materii. Wiadomo, ze jezeli budzet jest przyjety, czyli
inicjatywa uchwalodawcza, czyli zmiany budzetu, leza po stronie zarzadu.
Natomiast jezeli grupa radnych bedzie chciala zmienic regulamin wynagradzania
nauczyciel, rozumiem, musi byé zarzad, komisja. Jezeli rada bedzie chciata zmienié
statut jakiejs jednostki, zrobi¢ zmiany w skladzie osobowym komisji, rozumiem,
ze to dotyczy takich sytuacji. Natomiast glosowanie takich uchwat personalnych
to jest absurdalne. Nie moze akt nizszego rzedu regulowac postanowieri ustawy.
Ustawa mowi krotko, dwa przypadki. Jeden to jest przypadek jak sie zachowuje
rada powiatu w przypadku odwolania starosty. Tam mamy jasno okreslone w taki
sposéb, Ze jest skladanie wniosku, wniosek musi by¢ uzasadniony, 30 dni,
glosowanie, wtedy musza by¢ zaleznosci w jakim to jest to trybie, opinia Komisji
Rewizyjnej itd. Dlaczego jak glosowali$my odwolanie Pana Starosty nie bylo opinii
1 nikt nie wspomnial o takiej sytuacji, a teraz ustawodawca gdyby myslat o takich
ograniczeniach to by zapisal to w art. 14, mowi sie tylko jasno, ze % radnych sklada
wniosek o odwolanie, przewodniczacego rady odwoluje sie bezwzgledna wiekszoscig



glosow. Ten sam art. zostal przeniesiony do statutu. Prosze sobie przeczytac statut
jak sie odwotuje w przypadku zlozenia wniosku i odsyla sie do ust, 1. Stuchajcie,
tak na zdrowy samorzadowy rozum jak moze sprawy personalne opiniowac zarzad.
To tak jakby w sejmie, powolanie marszatka zalezalo od opinii rzadu. Rozmawialem
z radcami i radcy stoja na stanowisku, zgoda, ale paragraf, ktory Pan cytuje dotyczy
szeregu uchwat, nie uchwal personalnych, a uchwala odnosnie zmiany
przewodniczacego jest uchwala personalna. Tak samo jak juz byla sytuacja
w pismie, ktérym ja dostalem, ze wymagana jest opinia, dlatego tutaj sie zgodzilem,
chociaz radcy stoja na stanowisku, ze opinia, ale jaka opinia? Jaka finansowa, jest
jeden przewodniczacy, bedzie drugi przewodniczacy finanséw, zreszta nie jest Pan
Panie Przewodniczacy konsekwentny, bo wczoraj ktorys z kolegow radnych
zauwazyl, ze od bardzo dlugiego czasu, czy prawie od poczatku uchwala zmiany
w WPF nie zawiera uzasadnienia, i jak sie ma to Pana pouczenie mnie, ze o dobre
stanowienie prawa nie moze Pan zwolaé sesji. To jest jedna sytuacja. Druga
sytuacja to jest tez taka, ze rézinica miedzy zlozonymi wnioskami miesiac temu,
a tym, ktéry wptynatl 7 dni temu, jest taka, ze w pierwszym wniosku bylo zwolanie
sesji i zgloszenie wniosku, w drugim byla taka sama sytuacja, tylko do tego bylo
zlozony wniosek o odwolanie. To Pana obowiazkiem bylo dzisiaj na najblizszej sesji
ten wniosek wprowadzi¢, bo wniosek byt kompletny. Wniosek byl podpisany przez
odpowiednia liczbe radnych, wniosek byt zlozony na piS$mie, wniosek byl
uzasadniony. Dlatego mnie dziwi, Pan powinien zglosi¢, albo przynamniej radnym
wyjasni¢. Dobre imie by wymagalo, zebym ja albo koledzy, ktérzy podpisali,
otrzymali odpowiedz, bo w ciagu siedmiu dni mozna bylo dostaé. Znacznie wickszy
material, nie {acze dwoch spraw, ale sprawa dotyczy zlozonego wniosku przeze mnie
i kolegow z Komisji Rewizyjnej, ale ja tez zlozylem wniosek o udostepnienie
informacji publicznej, ledwo trzy dni temu i zarzad powiatu i Pan Starosta po dwéch
dniach wniosek mi przekazal, a trzeba byto skserowac jakies 120 stron, dzis
wszyscy radni tez maja, takze niech Pan nie méwi, ze sa jakies trudnosci, i mysle,
ze nie ma zadnych przeciwwskazan aby zmienié porzadek obrad i nad tym
porzadkiem procedowaé. Zreszta mysle, ze sa to przedwczesne dywagacje, bo jezeli
wniosek upadnie to obradujemy dalej i nie nakrecamy siebie wzajemnie. Dziekuje.”
P.  Przewodniczacy przekazal, ze podda wniosek pod glosowanie, z tym,
ze przygotowujac sie do dzisiejszej sesji zasiegnatl opinii i opinia jest jednoznaczna,
ze taki wniosek musi wplyna¢ i musi by¢ zgodny z art. 29, dlatego, Ze w naszym
statucie nie ma wylaczenia. Jezeli nasz statut jest wadliwy, bo akt nizszego rzedu
blokuje postanowienia ustawy to trzeba zmienié, ale przewodniczacy jest
zobowiazany statutu przestrzegac. Dlatego wniosek oddaje do komisji, komisje
obraduja, otrzymuje opini¢. Zaproponowat, zeby przyjac¢ taki sposdb postepowania.
Poprosilt radce prawnego o wyjasnienie paragrafu 29 statutu, a pézniej odbedzie sie
glosowanie czy rozszerzyé¢ porzadek. A jako przewodniczacy podejmie decyzje czy
uchwala moze by¢ podjeta czy nie.

Glos zabral p. Famulski. Przekazal, ze chodzi o paragraf 29 statutu w zwigzku
z wnioskiem w trybie art. 15 ustawy o samorzadzie powiatowym, a dokladnie ust. 2,
ktéry brzmi nastepujaco: ,rada powiatu moze wprowadza¢ zmiany w porzadku
bezwzgledna wigckszoscia gloséw ustawowego sktadu rady, jest to mozliwe w kazdym
momencie sesji”. Jest to mozliwe, z tym, 2e jezeli taki wniosek zostanie
przeglosowany, trzeba mie¢ na uwadze, iz on moze dotyczy¢ sytuacji takich, gdzie
nie ma potrzeby jednak wywolywania okreslonych uchwal. Czyli w zwigzku z art.
29, jezeli natomiast istnieje potrzeba wywolania Jjakigjkolwiek uchwaly to w tym
momencie wniosek moze by¢ przeglosowany, ale bedzie trudnos¢, a jego zdaniem
niemoznos¢ glosowania wniosku o przyjecie okreslonej uchwatly, a to z tego powodu
iz przepis statutu wyraznie stanowi, ze z inicjatywa podjecia okreslonej uchwaly
moga wystapi¢ m.in. co najmniej 5 radnych i dalej jest okreslony tryb
postepowania. To o czym méwit radny Gorzycki, nie ma takiego czego$ w przepisach



prawa jak uchwaly personalne, zwiazane ze zmiana porzadku. Przepisy dotycza
wszystkich uchwal, nie dotycza uchwat personalnych czy niepersonalnych,
wszystkich. Opinie prawne, na ktére powolal sie Pan radny nie sa mu znane,
natomiast moze si¢ powolaé¢ na komentarze do ustawy o samorzadzie powiatowym,
zwlaszcza do art. 15 i m.in. jest komentarz, ktéry potwierdza to co mowi. Wiadza
przewodniczacego jest wladza dyskrecjonalna. To przewodniczacy decyduje jaki jest
porzadek obrad, ewentualnie decyduje czy wymogi prawne maja by¢ zachowane czy
nie, a zwlaszcza o terminie sesji, takze nadzwyczajnej. Natomiast gdyby radni
przeglosowali zmiany w porzadku obrad w proponowanym zakresie, bedzie zapisem
martwym poniewaz wszystkie uchwaly podejmowane w zwiazku ze zmiana porzadku
obrad w jego ocenie beda uchwaltami wadliwymi, z tego powodu iz nie zostanie
zachowany przepis paragrafu 29 statutu. Autorzy komentarza do ustawy
o samorzadzie powiatowym okreslaja, Ze przepisy w tym zakresie sa nieprecyzyjne
1 majg charakter instrukcyjny, co nie wiaze sie z zadna negatywna konsekwencja.
Glos zabral radny Gorzycki. ,Panie Przewodniczacy chciatbym tylko do ostatnich
slow, moéwi Pan, ze sq instrukcyjne, mysle, ze wywolanie takiej sytuacji czy podjecie
takiej uchwaly odnosnie zmiany porzadku i glosowania i jesli uchwata zostanie
wywolana, to przez nadzér nie zostanie uchylona i zaskarzona, bo zapis jest
precyzyjny. Ustawodawca okreslit co musi by¢ ztozone, w jaki sposéb, gdyby byt
szereg watpliwosci mysle, ze ustawodawca by zapisal, jak w przypadku odwotlania
Starosty, ze kiedy sie glosuje, jak sie glosuje, kiedy nastepny wniosek sie sklada
czyli dosS¢ precyzyjnie. (sale obrad opuscil radny Koituniak godz. 926, quorum
wynosi 16 radnych). Wezmy Panie mecenasie zwyczajowe podchodzenie. Dlaczego
sie nie odbywaja sesje miesiac, dwa, trzy, bo przewodniczacy sie boja sie takiej
sytuacji, ze przepis nie reguluje. Wstaje radny i méwi, ze grupa 6 radnych zlozyla
wniosek o odwolanie, przewodniczacy wprowadza, biuro rady przygotowuje
uchwale, glosuje i sprawa jest czysta i jasna. Druga sytuacja tez jest taka, ze
Szanowni Paristwo pytanie mam do mecenasa: a jak zarzad przez pét roku nie
bedzie opiniowal, to dochodzimy do pewnego rodzaju absurdu, i bedziemy sie tak
bawic, czy mysli Pan o ktéryms art. koricowym? Bo jest taki art. korficowy. Zapytam
sie Pana mecenasa przez Pana Przewodniczacego, bo ktorys z artykulow koficowych,
nie jestem go w stanie teraz zacytowad, ale jest taki artykul, ze organy wewnatrz
rady, jezeli w ciagu 14 dni nie nastapi opinia, to sie uwaza, ze od opinii odstepuja.
Tylko nie wiem czy to jest w ustawie, ale jaki jest czas, ze zarzad zechce
zaopiniowac, czy nie zechce. W moim mniemaniu méwie, ze podjecie uchwaty
w takich sprawach, ktore dotycza konkretnych przypadkow, brak opinii, o ktérej
Pan mecenas mowi, nie wywola perturbacji z uchyleniem tej uchwaty. Dziekuje
bardzo.”

P. Famulski odpowiedzial, ze wywola, poniewaz ta instrukcyjnos¢ dotyczy
ewentualnie zwolania sesji. Natomiast to czy zostanie podjeta uchwata wadliwa czy
nie, to nie jest objete przepisami instrukcyjnymi. Instrukcyjnos¢ dotyczy
ewentualnie zwotania sesji nadzwyczajnej. W tym przypadku nie ma konsekwencji
zZwiazanej z niezwolaniem.

Glos zabratl radny Gorzycki. ,Panie Przewodniczacy, do Pana mecenasa, zalézmy, ze
dzisiaj nie zostanie przeglosowany, albo jaki czas ma zarzad na to zeby zechciatl
zaopiniowac uchwaly czy przygotowac pod wzgledem faktycznym?”

P. Famulski odpowiedzial, ze nie ma takiego czasu, jest to tak jak zostalo zapisane
w przepisach statutu jak i ustawy, nigdzie sie nie precyzuje tego terminu, nie mozna
tez wyegzekwowac zwolania sesji nadzwyczajnej. Nie ma czasu na zwolanie tej sesji,
jak réwniez nie ma czasu jak pytal pan Gorzycki na rozpoznanie wniosku.

P. Przewodniczacy zaproponowal zeby przej§¢ do glosowania wniosku o zmiane
porzadku obrad. Zaproponowal, zeby jako przewodniczacy mégt dokonaé poprawek
we wniosku i nie zaburzaé¢ prac sesji, doda¢ wniosek w nr 22 h, w miejscu
podejmowania uchwat.



Glos zabral radny Gorzycki. ,Panie Przewodniczacy, ztozytem wniosek, ktory jasno
mowil, i prosze o przeglosowanie mojego wniosku, a nie nowelizowania wniosku.
Wniosek byl taki, Zze ma by¢ to tak jak sie odbylo. Jezeli rada przyjmie wniosek
to tez bedziemy sie¢ zastanawiac, a jezeli rada nie przyjmie to jest to bezcelowe,
bo obradujemy zgodnie z przyjetym porzadkiem. Prosze o przeglosowanie mojego
wniosku, ktory wczesniej ztozylem.”

P. Przewodniczacy przekazal, ze uprawnienia co do zmiany porzadku obrad
w statucie ograniczaja si¢ do wniesienia punktu, a nie do umiejscowienia
go w porzadku. Zapytatl radce prawnego czy sie z tym zgadza.

P. Famulski odpowiedzial, ze jest to prawda.

Glos zabral radny Gorzycki. ,Panie Przewodniczacy prosze o 5 minut przerwy.”

P. Przewodniczacy oglosit przerwe o godzinie 931.

P. Przewodniczacy wznowil obrady o godzinie 942,

Quorum po przerwie 16 radnych.

Glos zabral radny Gorzycki. ,Panie Przewodniczacy chcialem zeby sie stato
formalnosci, Zeby nie bylo - wniosek: my nizej podpisani radni, na podstawie art.
14 ustawy o samorzadzie powiatowym z poézZniejszymi zmianami, wnosimy
o odwolane Wieslawa Bogdanskiego z funkcji przewodniczacego rady. Uzasadnienie.
Pan Wiestaw Bogdanski przewodniczacy rady powiatu Radziejow utracil zaufanie
radnych, ktore jest niezbedne przy pelnieniu przez niego funkcji przewodniczacego.
(sale obrad opuscil radny Swiatkowski, godzina 943, quorum wynosi 15 radnych).
W wielu sytuacjach nie reprezentowal calej rady, tylko bronil intereséw zarzadu.
Wyreczal wrecz cztonkéw zarzadu w odpowiedzi na trudne pytania. Pozostawat
bierny i obojetny na uwagi dotyczace funkcjonowania organu wykonawczego.
Odstgpit od realizacji planu pracy rady na 2012 r. zatwierdzonego uchwala Rady
Powiatu w Radziejowie nr XV/82/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. Niedostatecznie
koordynowal prace rady. Wniosek podpisalo 6 radnych: Gorzycki, Trawinski
Kapeliniski, Nocon, Piasecki i Grzegorzewski. Panie Przewodniczacy sktadam
wniosek i dziekuje Panu za zwolanie sesji.”

O godzinie 945 sesje opuscilo 8 radnych. Quorum wynosi 7 radnych.

P. Przewodniczacy oglosit przerwe o godzinie 945.

Obrady wznowiono o godzinie 955,

P. Przewodniczacy przekazal, ze w zwiazku z tym, Ze pozostala na sesji liczba
radnych jest niewystarczajaca do obradowania, zamyka obrady sesji. Podzigkowatl
gosciom za przybycie.

P. Przewodniczacy zamknal XIX sesje Rady Powiatu w Radziejowie IV kadenciji
(godz.1058),

Na tym protokot zakonczono.
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