Protokół nr XXV/2004

z obrad XXV sesji Rady Powiatu w Radziejowie

w dniu 30 grudnia 2004 r.

Sesję otworzył (o godz. 1005) p. Jan Wojciechowski Przewodniczący Rady Powiatu witając radnych, zaproszonych gości oraz wszystkich przybyłych na sesję.

Zgodnie z listą obecności w sesji udział bierze 13 radnych, co daje podstawę 
do prawomocności obrad (lista obecności – zał. nr 2).

         Przystąpiono do przyjęcia porządku obrad (zał. nr 1). 

Na salę obrad przybył radny Trawiński – godz. 1010. Quorum wynosi 14 radnych.

Nie zgłoszono uwag. 

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (14 głosami za) Rada Powiatu przyjęła porządek obrad.

         P. Przewodniczący przystąpił do przyjęcia protokołu z poprzedniego posiedzenia Rady. Nie zgłoszono uwag do protokołu.

W wyniku głosowania jawnego Rada Powiatu jednogłośnie przyjęła (14 głosami za) protokół z poprzedniego posiedzenia Rady.


Przystąpiono do kolejnego punktu porządku obrad – sprawozdania Starosty z działalności Zarządu między sesjami.

P. Starosta przekazał informację nt. prac Zarządu między sesjami.

a) pierwsze posiedzenie (16 grudnia 2004 r.):

· zapoznanie się z projektem uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia Programu Współpracy Powiatu Radziejowskiego na 2005 rok z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych Kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia 
i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego,

· podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia od SP ZOZ w Radziejowie środka trwałego – adaptowanej części składu opału na budynek nowej kotłowni po modernizacji systemu grzewczego,

· podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia zgody na przekazanie w nieodpłatne użytkowanie SP ZOZ w Radziejowie środka trwałego – adaptowanej części składu opału na budynek nowej kotłowni po modernizacji systemu grzewczego, będącego własnością Powiatu Radziejowskiego,

· podjęcie uchwały w sprawie zbycia nieruchomości lokalowej o numerze 
26 – 27 położonej w Radziejowie przy ul. Szpitalnej 6 w budynku hotelu pielęgniarek, w drodze kolejnego przetargu ustnego nieograniczonego (przetargu);

P. Starosta przekazał, że przetarg ten odbędzie się na przełomie stycznia 
i lutego.

· podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie ustalenia harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetowych na 2004 r.,

· przyjęcie porządku i materiałów na sesję,

· zapoznanie się z wnioskiem Klubu Sportowego „Ziemowit” w Osięcinach 
w sprawie dofinansowania sekcji piłki siatkowej.
b) drugie posiedzenie (27 grudnia 2004 r.):

· zapoznanie się ze sprawozdaniem rzeczowo-finansowym Powiatowego Zrzeszenia Ludowych Zespołów Sportowych,

· rozpatrzenie wniosku SP ZOZ w sprawie wyrażenia zgody na termomodernizację budynków szpitala, wymianę instalacji ciepłowniczej zewnętrznej i wewnętrznej oraz modernizację szpitalnego systemu ciepłowniczego w zakresie pozyskania alternatywnego źródła energii cieplnej – baterii słonecznej,

· rozpatrzenie podań w sprawie sprzedaży dwóch lokali mieszkalnych,

· podjęcie uchwał zmieniających regulaminy przyznawania i przekazywania stypendiów,

· zapoznanie się i rozpatrzenie wniosków i uwag komisji Rady Powiatu do projektu budżetu powiatu na 2005 r.,

· rozpatrzenie wniosku Miejskiego i Powiatowego Domu Kultury w sprawie dofinansowania widowiska plenerowego podczas XIII Finału WOŚP;

P. Starosta przekazał, że Zarząd przeznaczył na ten cel 800 zł.

· podjęcie uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu na 2004 r.,

· wyrażenie zgody na przekazanie wycofanych z użytku komputerów z PUP dla Powiatowej Rady KGW oraz Szkoły Podstawowej w Paniewie.
Następnie p. Starosta poinformował, że w ciągu ostatnich minionych dni zakończona została realizacja programu stypendialnego. Szczególnie w części dotyczącej wypłat stypendiów dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych jest niemożliwy do realizacji. W dniu wczorajszym zorganizowano spotkanie przy udziale komisji stypendialnej i dyrektorów szkół. Postanowiono pomóc uczniom, którzy nie mieli możliwości wydatkowania pieniędzy i przedstawienia rachunków 
w wymaganym terminie. Przy pomocy rad rodziców dyrektorzy zaciągnęli pożyczki zakupując z uczniami to, co jest zgodne z wymogami programu. Młodzież przedstawiła rachunki. W ostatnich dniach na ich podstawie wypłacano stypendia. 

Na dzień dzisiejszy dla studentów wypłacona została cała kwota, jaką powiat wypłacił czyli 14 stypendiów, ale w niepełnej wysokości, ponieważ Urząd Marszałkowski nie przekazał pełnej kwoty. Powinien przekazać 8.400 zł, a przekazał 7.607 zł, tj. 90%. Dlatego studenci nie otrzymali po 600 zł, ale po 543 zł. Jeżeli chodzi o uczniów szkół ponadgimnazjalnych, to powiat powinien otrzymać 
na 306 uczniów kwotę 122.417 zł. Tymczasem wypłacono 114.367 zł, tj. 93,5%. Pozostała kwota nie przepadła. Pozostawiono ją na ewentualne korekty. Środki te nie przepadają, bo 20% całości kwoty można przesunąć na rok kolejny.

P. Starosta dodał, że wszystkie prace były wykonywane w rekordowym tempie. Jednakże wszystko przebiegło pomyślnie. Podziękował szczególnie dyrektorom za wykonanie tego programu.

Na tym p. Starosta zakończył sprawozdanie z prac Zarządu między sesjami.

P. Przewodniczący przystąpił do zapytań i uwag.

Nie zgłoszono zapytań i uwag. Wobec powyższego p. Przewodniczący poddał pod głosowanie złożone sprawozdanie.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (14 głosami za) Rada Powiatu przyjęła sprawozdanie Starosty z prac Zarządu między sesjami.

P. Przewodniczący przystąpił do kolejnego punktu porządku obrad – uchwalenia budżetu powiatu radziejowskiego, ppkt. a – przedstawienia przez Zarząd projektu uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem.

P. Starosta stwierdził, że każdy z radnych otrzymał projekt budżetu powiatu 
na 2005 r. Następnie dokonał jego charakteryzacji. Dochody budżetu powiatu na 2005 r. stanowią dotacje celowe w kwocie 4.440.870 zł, co stanowi 17,31%, subwencje w kwocie 17.106.105 zł, co stanowi 67,1% oraz dochody własne 
w kwocie 3.982.569 zł, co stanowi 15,6%. Należy zauważyć, że następuje wzrost dochodów własnych, a zmniejszenie dotacji. Szczególnie podyktowane jest to tym, że następuje wzrost udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych. 
W 2004 r. udział ten wynosił 8,42%, na rok 2005 wynosi 10,25%. Ogółem dochody powiatu na 2005 r. wynoszą 25.529.544 zł i są wyższe od przewidywanych na rok 2004 o 1.056.850 zł, tj. o 4,32%. 

Jeśli chodzi o dochody powiatu, to w przypadku trzech źródeł wątpliwe jest ich wykonanie. Jest to udział powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych. 
Na 2004 r. kwotowo wynosił on 1,245 mln zł. Na przyszły rok jest to kwota 
1,719 mln zł. Wątpliwe jest wykonanie dochodów ze sprzedaży mienia powiatu. Chodzi o budynek Zarządu Dróg Powiatowych, który został przeznaczony 
do sprzedaży. Wpływy z opłat komunikacyjnych – na ten rok zaplanowano 
1,228 mln zł, a na 2005 r. – 1,200 mln zł. Są to trzy źródła dochodów, które nie 
w pełni mogą zostać wykonane. 

Wydatki stanowią 28.337.893 zł i są wyższe w porównaniu do 2004 r. o 16,18%, 
tj. o kwotę 3.947.090 zł. Główne pozycje wydatków to planowane dwa zadania inwestycyjne: budowa Regionalnego Centrum Rozwoju Radziejów – rozbudowa Zespołu Szkół i Placówek oraz przebudowa drogi powiatowej Samszyce – Izbica Kuj. Na realizację tych zadań czynione będą starania, by pozyskać środki unijne 
i z budżetu państwa w kwocie 2.808.349 zł. Gdyby te inwestycje doszły do skutku udział powiatu w tych inwestycjach wynosiłby 495.591 zł. Kolejna duża inwestycja na rok przyszły to rozbudowa Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej, na co są zabezpieczone środki w kwocie 500.000 zł. Na stypendia dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych i studentów zabezpieczono kwotę 222.970 zł.

W budżecie ujęte są dwa poręczenia: poręczenie pożyczki dla SP ZOZ w kwocie 158.278 zł. Rozpoczyna się także spłata kredytu długoterminowego zaciągniętego 
na inwestycję wykonywaną w tym roku w kwocie 160.000 zł na lata 2005 – 2008. 
W tym roku należy spłacić 40.012 zł.

Po stronie wydatków zaplanowano kwotę 13.000 zł stypendia dla najlepszych uczniów i maturzystów. Zaplanowana jest również rezerwa celowa w kwocie 
784.296 zł oraz rezerwa ogólna w kwocie 25.784 zł, co stanowi 2,86% budżetu powiatu.

Zaplanowane wydatki jednostek organizacyjnych zapewniają ich prawidłowe funkcjonowanie i realizację zadań statutowych. Podsumowując dochody i wydatki budżet na rok 2005 ma zaplanowany deficyt w kwocie 2.808.349 zł, co wynika 
z konieczności zabezpieczenia środków na realizację ww. zadań inwestycyjnych, szczególnie dwóch pierwszych, na które planuje się pozyskanie środków z funduszy strukturalnych. Na pokrycie deficytu proponuje się zaciągnąć kredyt długoterminowy, jeśli powiat przystąpi do realizacji tych inwestycji. 

P. Starosta w imieniu Zarządu zwrócił się do Rady o przyjęcie projektu budżetu powiatu na 2005 r.

P. Przewodniczący przystąpił do kolejnego ppkt.: przedstawienia opinii komisji Rady i opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej. Poprosił o zabranie głosu przewodniczących poszczególnych komisji Rady.

P. Zygmunt Świątkowski Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów w imieniu Komisji stwierdził, że projekt budżetu na rok 2005 jest prawidłowy. Tak oceniła go Komisja. Zapewnia stabilne funkcjonowanie Starostwa i powiatowych jednostek organizacyjnych. Budżet zapewnia środki zarówno na wynagrodzenia, wydatki rzeczowe jak i cele inwestycyjne. Pozytywne jest to, że zostały zwiększone środki na modernizację dróg powiatowych, tj. prawie o 27%. Zwiększone zostały środki na oświatę o ponad 23%. Zapewniona została rezerwa oświatowa w kwocie niecałe 800.000 zł. W budżecie zostały zapewnione środki na obsługę długu w kwocie ponad 158.000 zł, a także środki na realizację zadań inwestycyjnych: rozbudowę Zespołu Szkół i Placówek oraz modernizację drogi Samszyce – Izbica Kuj. Komisja podjęła dwa wnioski. Pierwszy z nich dotyczy zagospodarowania III piętra internatu Zespołu Szkół RCKU w Przemystce na cele hotelowe. Drugi dotyczy tego, by przy podziale nadwyżki budżetowej uwzględnić regulacje wynagrodzeń wszystkich pracowników. Innych uwag nie było. W imieniu Komisji p. Świątkowski zwrócił się do Rady o przyjęcie przedłożonego projektu budżetu.

Następnie głos zabrał p. Henryk Orłowski Przewodniczący Komisji Rolnictwa, Leśnictwa, Ochrony Środowiska i Infrastruktury Komunalnej. Przekazał, że Komisja zapoznała się z projektem budżetu, która wniosła swoje spostrzeżenia. Podstawą gospodarki finansowej jest budżet danej jednostki samorządu terytorialnego, w tym przypadku budżet powiatu. Art. 109 ustawy o finansach publicznych definiuje budżet. Projekt budżetu przedłożony przez Zarząd odpowiada tej definicji. Budżet jest jednym z najważniejszych dokumentów finansowych, stanowiącym o właściwym wydatkowaniu środków powiatu. Przedłożony projekt budżetu posiada wszystkie wymogi co do struktury, formy i zakresu, jakie powinien posiadać budżet. Komisja odbyła swe posiedzenie w dniu 16 grudnia br. Z zadowoleniem stwierdziła znaczny wzrost środków w budżecie na transport i drogownictwo w porównaniu do 2004 r. Takie są możliwości finansowe. Komisja ma świadomość i jest pewna, że Rada nie poprzestanie na kwocie ujętej w projekcie budżetu. Nie zostały w nim ujęte jeszcze kwoty, jakie wejdą w momencie zawarcia porozumień z samorządami gminnymi. Może przekazać informację, że gmina Topólka będzie partycypować w poprawie infrastruktury drogowej powiatu. Cieszy również zapowiedź, że środki te zostaną zwiększone z rezerwy ogólnej. Komisja w dalszym ciągu apeluje o zwiększenie uwagi na wykonywanie prac, które zostały zapoczątkowane, a mianowicie chodzi 
o niwelowanie poboczy dróg powiatowych i robienie przepustów. Komisja podjęła również wniosek, choć nie jest to jej kompetencyjnie przypisane: by zwiększyć środki na kulturę fizyczną i sport z kwoty 14.000 zł do 20.000 zł z nadwyżki budżetowej. P. Starosta złożył wstępną deklarację, że zostanie to uwzględnione. Jest to związane z promocją powiatu. 

Jego osobiste spostrzeżenie jest takie, że kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego zabezpieczono niewielką kwotę tj. 2.000 zł. Zabytków na terenie powiatu jest sporo. Dlatego apeluje do Zarządu Powiatu, by przy podziale nadwyżki budżetowej zwiększyć tą kwotę do 4-5.000 zł.

Radny stwierdził, że cieszy go zapis związany z edukacją i kulturą, a dotyczący tego, że powiat będzie starał się o pozyskanie środków na budowę Regionalnego Centrum Rozwoju Radziejów. Powiat nie ma właściwego obiektu, w którym mogłyby odbywać się różnego rodzaju imprezy i spotkania. Dlatego należy robić wszystko, by pozyskać te środki. Satysfakcjonuje go to, że projekt budżetu ujmuje fundusze celowe. Zadowolony jest, że środki z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska będą wykorzystane we właściwym kierunku i będą wspierać realizację harmonogramu, który został ujęty w tym programie. 

W imieniu Komisji rekomenduje Radzie przyjęcie projektu budżetu w wersji przedstawionej przez Zarząd Powiatu.

Następnie p. Idzi Pieściński Przewodniczący Komisji Edukacji, Zdrowia, Spraw Społecznych i Bezpieczeństwa Publicznego przekazał, że Komisja zaopiniowała pozytywnie projekt budżetu, nie wnosząc do niego zastrzeżeń.

P. Roman Szczerbiak w imieniu nieobecnego na sesji Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej poinformował, że Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt budżetu.

P. Przewodniczący poprosił p. Skarbnik o przedstawienie opinii RIO.

P. Skarbnik przedstawiła uchwałę Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespół we Włocławku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym projekcie budżetu Powiatu na 2005 r. wraz z informacją o stanie mienia komunalnego oraz objaśnieniami (zał. nr 3).

P. Przewodniczący przystąpił do kolejnego ppkt. porządku obrad: przedstawienia stanowiska Zarządu w sprawie opinii komisji. P. Przewodniczący zwrócił się do p. Starosty o zabranie głosu.

P. Starosta poinformował, że na posiedzeniu w dniu 27 grudnia Zarząd rozpatrywał wnioski komisji. Pierwszy wniosek dotyczył zwiększenia środków finansowych 
na sport z kwoty 14.000 zł do 20.000 zł. Drugi wniosek dotyczył przeprowadzenia regulacji wynagrodzeń pracowników Starostwa i powiatowych jednostek organizacyjnych o wskaźnik inflacji. Trzeci wniosek był sugestią, by zaplanować remonty internatów Zespołu Szkół Mechanicznych i Zespołu Szkół RCKU w celu uzyskania pokoi gościnnych. 

Zarząd uwzględnia powyższe wnioski i proponuje następujące rozwiązania. Pierwszy wniosek zostanie zrealizowany przy podziale nadwyżki budżetowej za rok 2004, zgodnie z wnioskowaną kwotą. Nastąpiłoby to w miesiącu kwietniu. Ma na myśli wcześniej rozpatrywany wniosek na spotkaniu z Powiatowym Zrzeszeniem Ludowych Zespołów Sportowych. Temat został rozwiązany. Finansowanie tej drużyny częściowo rozpocznie się już od stycznia w ramach środków, jakie otrzymało PZ LZS. Potem ta kwota zostanie uzupełniona z nadwyżki budżetowej. Jeżeli chodzi o drugi wniosek, to Zarząd proponuje realizację po potwierdzeniu ostatecznych kwot subwencji oświatowej przez Ministra Finansów oraz wprowadzenia nowego regulaminu wynagradzania nauczycieli. W budżecie została zaplanowana rezerwa celowa w kwocie 784.000 zł. Nie jest jeszcze znana ostateczna kwota subwencji oświatowej. Jeżeli ta kwota zostanie potwierdzona, to wysokość rezerwy się nie zmieni. Ponadto zostanie przyjęty nowy regulamin wynagradzania nauczycieli, na co trzeba będzie przeznaczyć pewną sumę. Kwota ta będzie zależna od przyjętych wskaźników wzrostu wynagrodzeń w regulaminie. Jeżeli chodzi 
o remonty internatów, to po części są zaplanowane środki na to w projektach budżetów tych szkół, nie tylko w paragrafach dot. remontów, ale i zakupie materiałów i innych usługach. Prace remontowe można rozpocząć od stycznia. Zwiększenie środków na to nastąpi przy podziale nadwyżki budżetowej. W projekcie budżetu nie ujęto inwestycji w oświacie jak i w drogownictwie, ponieważ oczekuje się na potwierdzenie ostatecznych kwot. Sądzi, że na najbliższej sesji zostanie przedstawiony projekt inwestycji. P. Starosta zwrócił się do obecnego na sesji radnego województwa p. Pawlaka, by pomógł w realizacji inwestycji pn. Regionalne Centrum Rozwoju Radziejów. Przy pierwszym rozpatrywaniu wniosków ta inwestycja została odrzucona. Panel ekspertów jak i Komitet Sterujący oceniły wniosek bardzo wysoko, a Zarząd Województwa projekt odrzucił. Zwrócono się 
o podanie przyczyn odrzucenia projektu. Odpowiedź otrzymali taką, że nic z niej nie wynika. Dlatego prosi p. Pawlaka o pomoc w tym zakresie.

Następnie p. Przewodniczący stwierdził, że nie są wprowadzane poprawki 
do projektu budżetu. Zaproponował przegłosowanie stanowiska p. Starosty 
i Zarządu w sprawie opinii komisji. 

Nie zgłoszono uwag.

P. Przewodniczący poddał pod głosowanie stanowisko Starosty i Zarządu w sprawie opinii komisji. 

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (14 głosami za) Rada Powiatu przyjęła stanowisko Starosty i Zarządu w sprawie opinii komisji. 

P. Przewodniczący przystąpił do kolejnego ppkt. porządku obrad: głosowania nad projektem uchwały budżetowej, odczytując treść projektu uchwały.

Nie zgłoszono uwag.

P. Przewodniczący poddał pod głosowanie odczytany projekt uchwały.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (14 głosami za) Rada Powiatu podjęła uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu powiatu na 2005 r. (XXV/130/2004).

Następnie p. Przewodniczący udzielił głosu p. Pawlakowi.

P. Stanisław Pawlak radny sejmiku województwa kujawsko-pomorskiego stwierdził, że Rada przed chwilą przyjęła budżet na rok przyszły. W związku z tym powiat wejdzie w nowy rok z uchwałą budżetową, a nie z prowizorium budżetowym. Przysłuchując się tematowi, co potwierdza również RIO, jest to budżet dobrze skonstruowany, spełniający wymogi ustawy o finansach publicznych. W dniu wczorajszym odbyła się sesja sejmiku. Sejmik, przyjmując budżet na kwotę 330 mln zł, w dochodach tego budżetu po raz pierwszy ujęte zostały środki UE na wspieranie różnych programów w kwocie 34 mln zł, realizowanych na poziomie samorządu województwa i przez inne jednostki samorządu terytorialnego. Nie ma na myśli pieniędzy, które będą przechodzić przez inne agencje i agendy rządowe, które działają w województwie. Mówi o środkach UE, które zostały przeznaczone dla województw, by można było wspierać działalność samorządów. Podczas tej sesji dowiedział się, że Marszałek nie wywiązał się z pieniędzy, które były zaplanowane na stypendia. Zobowiązuje się wyjaśnić tą kwestię, bo wczoraj miał informację, że wszystko przebiega prawidłowo. Dowiedział się też, że składane projekty nie zostały rozpatrzone. Będzie starał się to wyjaśnić. Pełni funkcję przewodniczącego komisji rewizyjnej. Na poprzednim posiedzeniu w listopadzie komisja ta została zobowiązana do zbadania nieprawidłowości, o których się mówi względem Zarządu Województwa, a które miały być popełnione przy ustalaniu projektów, jakie będą dofinansowywane – zdaniem innych samorządów. Z komisji rewizyjnej został wyłoniony zespół. Jednakże na razie kontrolę prowadzi NIK oraz Urząd Kontroli Skarbowej. W związku z tym prace zespołu mogą rozpocząć się po zakończeniu tych kontroli. Do 6 grudnia nie było szczegółowej instrukcji w zakresie składania, przyjmowania i rozpatrywania wniosków z ramienia Rządu. Takie przepisy ukazały się 6 grudnia i od tej pory można będzie się do nich stosować. 

P. Pawlak stwierdził, że mimo zaistniałej sytuacji warto współpracować 
z samorządem województwa. Na przestrzeni tego roku, roku 2005 i 2006 pieniędzy będzie ok. 140 mln EURO dla województwa kujawsko-pomorskiego. Trzeba być tylko dobrze przygotowanym, by projekty były dobrze opracowane i nie zawierały niedociągnięć, które by je dyskwalifikowały. 

Ma ścisły kontakt z p. Starostą i z Zarządem. Stara się wspierać w działaniach samorząd powiatu radziejowskiego. Na koniec swej wypowiedzi radny złożył życzenia dobrej i stabilnej współpracy oraz życzenia noworoczne.

P. Przewodniczący Rady podziękował p. Pawlakowi za zabranie głosu oraz dotychczasową współpracę radnego z powiatem.

Ogłoszono przerwę – godz. 1115.

Obrady wznowiono po przerwie – godz. 1140.

P. Przewodniczący przystąpił do podjęcia uchwał, a mianowicie uchwały 
w sprawie przyjęcia Programu Współpracy Powiatu Radziejowskiego na 2005 rok 
z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa 
do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych Kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia 
i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego.

O zabranie głosu poprosił p. Marka Szuszmana Kierownika Biura Promocji, Informacji i Integracji Europejskiej.

P. Szuszman stwierdził, że program został opracowany zgodnie z ustawą 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Taki obowiązek nakłada ta ustawa na Radę Powiatu. Celem programu jest zwiększenie udziału mieszkańców powiatu w kreowaniu i realizacji lokalnej polityki społecznej. Prosi Radę o jego przyjęcie. Dodał, że zarówno Zarząd jak i komisje Rady zapoznały się z nim.

Następnie p. Orłowski stwierdził, że ustawa o działalności pożytku publicznego 
w art. 5 mówi, że organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego musi uchwalić taki program. Żadna inna ustawa czy inny akt nie precyzuje, jak ten program ma wyglądać. Może on być ogólny albo szczegółowy. Zapoznał się z paroma informatorami wydawanymi przez RIO. Prześledził szereg artykułów gazety samorządowej „Wspólnota” w tym temacie. 

Art. 5 mówi o rocznym planie współpracy. Ten program zawiera zasady, w jaki ma być ta współpraca nawiązana. Jego zdaniem brakuje podstawowej rzeczy: trybu 
i zasad. Nie określa tego ani ustawa o działalności pożytku publicznego, ani ustawa o samorządzie powiatowym. Określa to ustawa o finansach publicznych. 
Art. 118 tejże ustawy mówi, że organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określa tryb postępowania o udzielenie dotacji, sposób jej rozliczania oraz  sposób kontroli wykonywania zleconego zadania. W związku z tym proponuje, by w podstawie prawnej uchwały zawrzeć ten artykuł, ponieważ uchwała pisze 
o trybie, a w podstawie prawnej nie ma umocowania do tego. 

Taka uchwała musi być corocznie przyjmowana przez Radę. Sądzi, że oddzielną uchwałą można przyjąć tryb i zasady udzielania dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora finansów publicznych. Wówczas przyjmowana byłaby wyłącznie uchwała. 

Program wskazuje, że należy posługiwać się wnioskami, umowami opracowanymi przez właściwe ministerstwo. Do tych trybów powinny być dołączone jako załączniki wzory wniosków, umów i sposobów rozliczania dotacji. 

Radny stwierdził, że ten program powinien mieć swoje odzwierciedlenie w projekcie budżetu. Tymczasem w projekcie budżetu nie przewidziano żadnej dotacji na ten cel. Jest to podyktowane tym, że do tej pory nie zgłosiły się żadne organizacje pożytku publicznego. Sądzi, że nie będzie błędem, by to przyszłościowo rozważyć. Należałoby także określić termin, do którego organizacje pożytku publicznego powinny składać wnioski o dotacje, by nie kolidowało to z pracami Skarbnika. 
Na etapie projektowania budżetu będzie wiadome, czy takie wnioski zostały złożone. W budżecie nie zaplanowano żadnych środków. Jeżeli ktokolwiek się zgłosi, nie może oczekiwać, że otrzyma jakąkolwiek sumę. Dlatego proponuje, by Rada przyjęła jego sugestię i w uchwale dopisano, że organizacje pożytku publicznego składają wnioski o dotacje w terminie do 1 października roku poprzedzającego rok budżetowy. Ponadto proponuje, by od przyszłego roku odrębnie przyjmować uchwałę o programie współpracy i odrębnie przyjąć zasady współpracy. 

Radny Gorzycki stwierdził, że należy rozgraniczyć sektor jednostek działających poza sektorem finansów publicznych. Z tego co wie, to Rada podejmowała uchwałę o finansowaniu jednostek nie należących do sektora finansów publicznych, ale działających poza ustawą o działalności pożytku publicznego. Ta uchwała jest ponadczasowa i nie musi tego dotyczyć. Na podstawie przyjętego harmonogramu organ stanowiący czy też organ wykonawczy, jakim jest Zarząd, określa w drodze konkursu, co chce realizować, bo są to zadania własne powiatu realizowane przez jednostki, stowarzyszenia i fundacje. Zarząd określa, ile środków na to przeznacza, jak je rozlicza, w jakim terminie. Uchwała będzie w pewnym zakresie martwa. Gdyby jakaś jednostka wystąpiła z propozycją realizacji zadania powiatu, lub gdyby powiat ogłosił, że część zadań chce realizować w oparciu o tą uchwałę, to jest to niemożliwe, bo są terminy i nie ma środków zapewnionych na to w budżecie. Stosowna uchwała Rady Powiatu jest. Jeżeli program zostanie przyjęty, należy określić termin składania wniosków. Musi on być realny, by jednostki miały szansę na złożenie wniosków, również pod kątem 2006 r.

Radny Szczerbiak stwierdził, że powiat nie przewiduje czegokolwiek zrobić przy pomocy instytucji pożytku publicznego, ponieważ budżet nie zapewnia na to środków. Gdyby powiat zamierzał, zabezpieczyłby na to środki. Na realizację danego zadania ogłosiłby przetarg. Radny wyraził zdanie, że podjęcie tej uchwały stanowi formalność. Taki jest wymóg ustawowy. Jeśli w trakcie roku zajdzie potrzeba realizacji danego zadania poprzez instytucję pożytku publicznego, zawsze można wydzielić środki z budżetu powiatu i ogłosić przetarg.

Następnie radny Orłowski stwierdził, że Rada jest zobowiązana podjąć uchwałę, zgodnie z przepisami prawa. Określenie terminu składania wniosków narzuci pewien porządek finansowy. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, by rozpatrzyć wniosek w późniejszym terminie. Podjęta wcześniej przez Radę uchwała nie mogła przewidzieć pewnych spraw, skoro ustawa o pożytku publicznym weszła w życie 
w 2003 r. Art. 118 ustawy o finansach publicznych mówi, że udzielenie dotacji następuje zgodnie z przepisami ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Organ stanowiący określa zasady i tryb udzielania. By corocznie nie przyjmować tego trybu proponuje Radzie przyjęcie tego w tym roku. 

Radny Gorzycki załącznik do projektu uchwały zawiera zapis, że „celem programu jest zwiększenie udziału mieszkańców powiatu w kreowaniu i rozwoju lokalnej polityki społecznej”. Jak to zrobić, skoro w budżecie nie ma na to zaplanowanych środków? Rada w ten sposób tworzy martwe prawo.

P. Skarbnik wyjaśniła, że art. 118 ustawy o finansach publicznych określa instytucje, których artykuł ten dotyczy. Instytucje te nie działają w oparciu 
o ustawę o działalności pożytku publicznego. Taką uchwałę Rada podjęła w maju 2004 r. Zawiera ona tryb i zasady, termin na składanie wniosków tj. do 
15 października. W ich przypadku należy określić dodatkowe zasady i tryb postępowania o udzielenie dotacji. Pozostałe rzeczy należy stosować z ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Powiat będzie pomagać tym organizacjom poprzez przekazywanie informacji 
o przepisach prawnych, udostępniając im je. Włączy się poprzez pomoc merytoryczną w ich działalność. P. Skarbnik dodała, że obecnie nie ma organizacji, które by się zgłosiły z inicjatywą przejęcia zadań będących w gestii powiatu. 
A jednocześnie Zarząd nie ma zadań, które chciałby zlecić do wykonania takim jednostkom. Dlatego Zarząd doszedł do wniosku, że nie ma takiej potrzeby, by przekazywać je innym organizacjom. 

P. Szuszman stwierdził, że ustawa o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie nakłada obowiązek przyjęcia takiego programu. Zawiera ona ogólne zapisy. Wyjaśnienia i interpretacje do niej wskazują, że uchwała ta w zasadzie powinna być przyjmowana przy uchwalaniu budżetu, nie później niż do końca marca następnego roku. Ustawa określa, jakich jednostek przyjęty program współpracy ma dotyczyć. W budżecie nie zostały przewidziane środki na takie zadania, ponieważ nie ma takiej potrzeby. Mówi się jednak szeroko, że wszystkie organizacje, które działają na rzecz pożytku publicznego mogą uczestniczyć 
w różnych inicjatywach podejmowanych przez powiat, czy w różnych działaniach, jakie czyni powiat. Powiat ze swej strony deklaruje pomoc organizacyjną 
i merytoryczną takim organizacjom. Ma to na celu budowę społeczeństwa obywatelskiego, zainteresowanie społeczeństwa polityką, gospodarką powiatu 
i działaniem na rzecz wspólnego dobra. Jeśli tylko pojawi się potrzeba zlecenia danego zadania czy wsparcia danej organizacji, to program tego nie wyklucza. Wystarczy tylko wydzielić środki i ogłosić konkurs. Rozdział V informuje, że tworzony jest bank informacji o takich organizacjach, ale do tej pory nikt się do nich nie zgłosił. Ten bank informacji prowadzi Biuro Starostwa.

Nie zgłoszono więcej uwag i pytań.

P. Przewodniczący odczytał treść projektu uchwały, którą następnie poddał pod głosowanie.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (14 głosami za) Rada Powiatu podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia Programu Współpracy Powiatu Radziejowskiego na 2005 rok z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 
o stosunku Państwa do innych Kościołów i związków wyznaniowych oraz 
o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego (XXV/131/2004).

Przystąpiono do podjęcia uchwały w sprawie przyjęcia planu pracy Rady Powiatu w Radziejowie na 2005 r.

P. Przewodniczący wyjaśnił, że radni otrzymali propozycję planu pracy Rady na rok przyszły. Ma on charakter otwarty. Sądzi, że najważniejsze zagadnienia zostały 
w nim ujęte.

Nie zgłoszono uwag i pytań.

P. Przewodniczący odczytał treść projektu uchwały, którą następnie poddał pod głosowanie.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (14 głosami za) Rada Powiatu podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia planu pracy Rady Powiatu w Radziejowie na 2005 r. (XXV/132/2004).

Przystąpiono do podjęcia uchwały w sprawie przyjęcia planów pracy stałych komisji Rady Powiatu w Radziejowie na 2005 r.

P. Przewodniczący przekazał, że komisje opracowały plany na rok przyszły. Radni je otrzymali. Zapytał, czy są jakieś uwagi.

P. Wicestarosta stwierdził, że w planie Komisji Edukacji, Zdrowia, Spraw Społecznych i Bezpieczeństwa Publicznego nie został ujęty temat dot. opracowania sprawozdania z działalności Komisji za rok 2004. Prosi o dopisanie tego.

P. Przewodniczący stwierdził, że zostanie to uzupełnione.

Nie zgłoszono więcej uwag.

P. Przewodniczący odczytał treść projektu uchwały, którą następnie poddał pod głosowanie.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (14 głosami za) Rada Powiatu podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia planów pracy stałych komisji Rady Powiatu w Radziejowie na 2005 r. (XXV/133/2004).

Przystąpiono do podjęcia uchwały w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2005 r.

P. Przewodniczący stwierdził, że Komisja przedłożyła plan kontroli. Zapytał, czy są uwagi.

Nie zgłoszono uwag i pytań.

P. Przewodniczący odczytał treść projektu uchwały, którą następnie poddał pod głosowanie.

W drodze głosowania jawnego, jednogłośnie (14 głosami za) Rada Powiatu podjęła uchwałę w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2005 r. (XXV/134/2004).

P. Przewodniczący przystąpił do kolejnego punktu porządku obrad 
tj. interpelacji i zapytań radnych.

Radny Gorzycki stwierdził, że od września br. w obiekcie, w którym mieściło się przedszkole w Radziejowie, działa świetlica środowiskowa. Prowadzony jest tam punkt konsultacyjny w zakresie zagrożeń alkoholizmem, narkotykami. Punkt ten jest prowadzony przez samorząd miejski, ale obsługuje teren całego powiatu. Czasem współfinansuje to gmina. Miasto rozważa rozszerzenie działalności tego punktu na cały powiat. Miasto utrzymuje biura, ponosi koszty ciepła i energii. Zatrudnia też terapeutę, który ma dyżur 1-2 razy w tygodniu. Gdyby okoliczne samorządy, w tym również powiatowy wsparły ich, działalność tego punktu byłaby sprawniejsza. Można by zatrudnić jeszcze jednego terapeutę. W tym budynku zamierzają również prowadzić punkt hotelowy, gdzie można by zapewnić nocleg dla matek z dzieckiem, które szukają schronienia wskutek domowych awantur. 
Ma prośbę do PCPR, by wpłynęło na ośrodki pomocy społecznej, zorganizowało spotkanie z samorządami zwracając się do nich o poparcie tej inicjatywy. 

Radny Szczerbiak stwierdził, że kiedyś środki na takie mieszkania można było pozyskać z Wydziału Polityki Społecznej Urzędu Wojewódzkiego. Można było wnioskować o środki na wyposażenie takiego mieszkania. Ponadto przy Sądzie Rejonowym w Radziejowie działał ośrodek kuratorski, który otrzymywał środki 
z Sądu Okręgowego z przeznaczeniem dla dzieci, które weszły w konflikt z prawem 
i miały wyroki. Miały one wyznaczonych kuratorów sądowych. Ośrodek ten mieścił się przy Szkole Podstawowej Specjalnej. Kuratorzy spotykali się tam z tymi dziećmi. Sądzi, że należałoby porozmawiać z Prezesem Sądu.

P. Skonieczny Dyrektor SP ZOZ stwierdził, że ze swej strony może zaproponować rozwiązanie tego problemu. Szpital posiada bardzo dobrą i fachową kadrę terapeutów. Dysponuje również wolnymi pomieszczeniami, w których można by umieścić na 2-3 doby takie osoby. Nie trzeba więc nic przygotowywać. Proponuje więc utworzenie na bazie szpitala takich mieszkań. Umowy zostałyby zawarte 
z powiatem czy też poszczególnymi wójtami i burmistrzami. Mogłoby to już funkcjonować z nowym rokiem, w sposób fachowy i profesjonalny, bez żadnych nakładów dla szpitala. Swego czasu taką inicjatywę już zgłaszał samorządom, ale wówczas nie została ona podjęta.

Radny Gorzycki stwierdził, że nie miał na celu wskazywanie konkretnych rozwiązań, ale zajęcie się problemem. Podobnie sytuacja dotyczy izb wytrzeźwień. Nie wszystkie samorządy podpisują umowy.

P. Bartczak Kierownik PCPR poinformowała, że mieli problem z jedną rodziną, którą umieścili w ośrodku poza powiatem. Na terenie powiatu działa zespół przeciwdziałania alkoholizmowi i przemocy w rodzinie na zasadzie wolontariatu. 
W jego skład wchodzi radca prawny ze Starostwa, który udziela porad osobom potrzebującym. Korzystają również z pomocy pracowników Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. Temat jest jednak do podjęcia. Pod koniec stycznia odbędzie się spotkanie z kierownikami ośrodków pomocy społecznej. Przedstawią wówczas ten temat. W spotkaniu może wziąć udział p. Dyrektor, by przedstawił swoją ofertę.

Wobec braku dalszych interpelacji i zapytań radnych p. Przewodniczący przystąpił do wolnych głosów. 

P. Przewodniczący odczytał podziękowania samorządu uczniowskiego Zespołu Szkół RCKU w Przemystce za wsparcie akcji zbierania funduszy na rzecz fundacji hematologii (zał. nr 4).

Wobec braku dalszych głosów p. Przewodniczący zamknął obrady XXV sesji Rady Powiatu w Radziejowie (godz. 1230).

Na tym protokół zakończono.
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