OR Radziejow, dnia 10.02.2016 .

GB.1.6821.8.29.2015

Decyzja

Ma podstawie art. 124b i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U z 2015 r. poz. 1774 z pdin. zm.) oraz art. 104 i art. 107 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23
jt.), po rozpatrzeniu wniosku Energa Operator S.A. Oddzial w Toruniu reprezentowanej
przez petnomocnika Pana Pawla tuczaka, z dnia 03.06.2015 r. (data wptywu: 10.06.2015 r.)
w sprawie wydania decyzji zobowigzujgcej do udostepnienia nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym na dziatce oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem
171, pofoionej w obrebie geodezyjnym Ruszki, gmina Osieciny, dla ktorej nie jest
prowadzona ksiega wieczysta (wedtug wypisu z rejestru gruntdw wiasnosé nieruchomosci
jest nieustalona; jako osoba gospodarujaca zasobem nieruchomosci wskazany jest p. Stefan
Weznerowicz), w celu dokonania czynnoéci zwigzanych z przeprowadzeniem remontu linii
napowietrznej SN-15kV

orzekam

odmoéwi¢ wydania decyzji zobowigzujgcej do udostepnienia nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym na dzialce oznaczonej w ewidencji gruntow numerem
171, poloione] w obrebie geodezyjnym Ruszki, gmina Osieciny, dla ktorej nie jest
prowadzona ksiega wieczysta (wediug wypisu z rejestru gruntéw wiasnos¢ nieruchomosci
jest nieustalona; jako osoba gospodarujaca zasobem nieruchomosci wskazany jest p. Stefan
Weznerowicz), w celu dokenania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem remontu linii
napowietrznej SN-15kV

UZASADNIENIE

Energa Operator 5.A. Oddziat w Toruniu reprezentowana przez pefnomocnika Pana
Pawla tuczaka wystapita do Starosty Radziejowskiego o wydanie decyzji zobowigzujacej do
udostepnienia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na podstawie art. 124b |
art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2015 r.
poz, 1774 z pdin, zm.) na dzialce oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 171, potozone]
w obrebie geodezyjnym Ruszki, gmina Osieciny, dla ktdrej nie jest prowadzona ksiega
wieczysta (wedlug wypisu z rejestru gruntdéw wtasnos¢ nieruchomosci jest nieustalona; jako
osoba gospodarujgca zasobem nieruchomosci wskazany jest p. Stefan Weznerowicz), w celu
dokonania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem remontu linii napowietrznej SN-
15kV. Do wniosku zostaty dotaczone: Petnomocnictwo Pana Pawla tuczaka, mapa 1:1000 z
naniesiong trasg linii éredniego napigcia, opis prac remontowych, harmonogram prac
remontowych.

Rozpatrujac sprawe Starosta Radziejowski pismem z dnia 15.06.2015 r. wystapit do
wnioskodawcy o ztozenie dodatkowych wyjaénien dotyczacych: wskazania pasa szerokosci do



przeprowadzenia okreslonych czynnosci, wskazanie pasa diugosci na dziatce | udowodnienia
szerokosci pasa niezbednego do wykonania czynnosci oraz wskazanie dokumentu z ktdrego
bedzie wynikac kto jest wtascicielem w/w dziatki. W dniu 24.06.2015 r. wptyneta odpowieds,
gdzie wskazano szerokosc i diugosc pasa technologicznego dla przeprowadzenia okreslonych
we wniosku czynnosci oraz poinformowano, ze wtasnos¢ dziatki jest nieustalona.

Zawiadomieniem z dnia 27.07.2015 r, 24.08.2015 r. oraz postanowieniem 2 dnia
5.01.2016 r. Starosta Radziejowski poinformowat strony, e postepowanie w w/w sprawie nie
moZe zostaC zakoriczone w ustawowym terminie 2z uwagi na koniecznosc¢ zgromadzenia
materialu dowodowego, zlozenia dodatkowych wnioskdw i wyjasnien przez wnioskodawce
oraz podaniem do publicznej wiadomosci zawiadomienia o toczacym sie postepowaniu
administracyjnym na tablicy ogloszer i stronie internetowe;.

Stosownie do przepisu art. 113 ust . 6 powotanej na wstepie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami: ,Przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie sie
nieruchomosc, dla ktorej ze wzgledu no brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentdw albo
innych dokumentow nie mozZna ustalic osdb, ktdrym przystugujq do niej prawa rzeczowe".

Zgodnie z art. 124 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U z 2015 r. poz. 1774 z
poin. zm.) Starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, w drodze decyzji
zobowigzuje wihasciciela uzytkownika wieczystego lub osobe, ktorej przystuguja inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci do udostepnienia nieruchomosci w celu wykonania czynnosci
twigzanych z konserwacja, remontami oraz usuwaniem awarii ciggow drenazowych,
przewodow i urzadzen, nienalezgcych do czesci skfadowych nieruchomodci, stutacych do
przesyfania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzer facznoéci
publicznej i sygnalizacii, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
i urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewoddw i urzadzen, a takie usuwaniem z
gruntow tych ciagdw, przewodow, urzadzen i obiektow, jezeli wiasciciel, uzytkownik wieczysty
lub osoba, ktorej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci nie wyraza na to zgody.
Decyzja o zobowigzaniu do udostepnienia nieruchomoéci moze byt takie wydana w celu
zapewnienia dojazdu umoiliwiajgcego wykonanie czynnosci.

W mysl art. 124a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przepis m.in. art. 124b
stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Majac na uwadze nieuregulowany stan prawny przedmiotowej nieruchomosci,
stosownie do przepisu art. 114 ust. 3, w zwigzku z art. 124b powotanej wyzej ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, Starosta Radziejowski podat do publicznej wiadomosci
informacje o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiocie ich
udostepnienia, wzywajac jednoczesnie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe - do
zgtoszenia swoich praw w terminie dwéch miesiecy od dnia ukazania sie ogloszenia.

W wyznaczonym dwumiesiecznym terminie nie zgtosity sie osoby, ktérym przystuguja
prawa rzeczowe do przedmiotowych nieruchomosci.

Wobec powyiszego, zgodnie z art. 114 ust. 4 w zwigzku z art. 115 ust. 1§ 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, zostalo wszczete postepowanie administracyjne w
przedmiotowej sprawie. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania, zgodnie z art. 49
Kodeksu postepowania administracyjnego, zostato wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa



Powiatowego w Radziejowie w dniach 31,12.2015 r. do 14.01.2015 r. oraz na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Radziejowie.

Ponadto majac na uwadze art. 7, art. 10 § 11 art. 73 K.p.a., w zawiadomieniu tym
poinformowano zainteresowane strony o moiliwoéci zapoznania sie z aktami sprawy i
wypowiedzenia sie w przedmiocie postepowania. W zakreslonym w zawiadomieniu terminie,
jak réwniet do daty wydania przedmiotowe] decyzji, nie zgtosity sie osoby, ktérym
przystugujg prawa rzeczowe do ww. nieruchomaosci.

Z treici wniosku zloionego przez petnomocnika inwestora Energa Operator S.A.
Oddziat w Toruniu wynika, ie opisane prace remontowe majg na celu zwiekszenie
niezawodnosci funkcjonowania linii, a tym samym zminimalizowanie ryzyka wystepowania
awarii energetycznych powstatych wskutek przerwania przewodow. Wymiana przewodéw
linii oraz stupow jest konieczna z uwagi na ich wyeksploatowanie i ma na celu uniknigcie
uszkodze’d mogacych powodowaé niebezpieczeristwo opadnigcia przewodéw bedacych pod
napieciem, co moze skutkowac porazeniem lub Smiercia ludzi oraz zwierzat badz porazeniem.
W zaltaczonym we wniosku opisie prac remontowych linii wynika, Zze planowane prace
polega¢ beda na wymianie stanowisk stupowych, wymianie izolatorow oraz przewodow w
istniejgcej linii napowietrznej.

Zaréwno z opisu prac remontowych linii jak i z harmonogramu wynika, ze inwestycja dotyczy
modernizacji linii przesytlowe] i polega na przebudowie istniejacej linii. Zgodnie z Wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 22 marca 2013 r. Il SA/td 1192/12
udostepnienie nieruchomoéci wynikajace z art. 124 b ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosdciami jest éciéle powigzane z celem udostepnienia. W zakresie czynnosci
objetych powyzszym przepisem nie przewidziano robot polegajacych na przebudowie.
Regulacja zawarta w powyiszym przepisie jest swego rodzaju okresowym wywtfaszczeniem
polegajacym na czasowym ograniczeniu prawa wilasnosci. Majac na uwadze ochrone
uprawnier wiascicielskich do nieruchomoéci gwarantowang przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, wszelkie ograniczenia w tym wzgledzie sa zawsze wyjatkami i powinny
nastepowac jedynie w Sciéle okreslonym prawem sytuacjach.

Z analizy zgromadzonej dokumentacji w przedmiotowej sprawie wynika, ie planowana
inwestycja bedzie polegata na wymianie stupa, montazu nowych fundamentow, montazu
nowych zerdzi wirowanych (wykonanie uziemien). Trudno zgodzi¢ sig z stwierdzeniem
wnioskodawcy, ze zakres wymienionych prac miesci sie w dyspozycji art. 124 b ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Wydanie decyzji administracyjinej w trybie art. 124 b ust. 1
moze nastapi¢ jedynie w sytuacji spetnienia przestanek okreslonych w tym przepisie, w tym
spetnienia przestanki polegajacej na tym, iz planowanie przedsiewzigcia ograniczac sig bedzie
do podjecia ,czynnoéci zwigzanych 2 konserwacja, remontami, oraz usuwaniem awarii”.
Definicja pojecia remont zawarta jest w art. 3 pkt 8 ustawy Prawo budowlane (Dz. U.z 2013 r.
poz. 1409 z p6in. zm.) w mysl ktérej przez remont nalezy rozumiec wykonanie w istniejacym
obiekcie budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a nie stanowiacych biezace] konserwacji. Prawo budowlane nie zawiera definicji pojecia
Jkonserwacja”, ani pojecia ,biezaca konserwacja”. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 5 kwietnia 2006 r., sygn. Il O5K 704/05, zdefiniowal pojgcie ,biezgcej konserwacji”,



przyjmujac, e ,Przez pojecie ,biezacej konserwacji” o jakiej mowa w art. 3 pkt 8 Prawa
budowlanego nalezy rozumie¢ wykonanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robdét nie
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, ale majacych na celu utrzymanie obiektu
budowlanego w dobrym stanie, w celu jego zabezpieczenia przed szybkim zuzyciem sie, czy
tez zniszczeniem i dla utrzymania go w celu uzytkowania w stanie zgodnym z przeznaczeniem
tegoz obiektu. Tak wiec biezaca konserwacja beda prace budowlane wykonywane na biezaco
w weiszym zakresie niz roboty budowlane ckreslone jako remont”.

Przez awarie natomiast nalezy rozumiec stan niesprawnosci obiektu umozliwiajacy jego
funkcjonowanie, wystepujacy nagle i powodujacy jego niewtasciwe dziatanie lub catkowite
unieruchomienie (wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 29 stycznia 2015 r., Sygn. Il C
1183/11). Awaria jest zdarzeniem nadzwyczajnym, nie wpisujacym sie w zaden sposob w
normalne ramy wykonywania dziatalnosci.

Majac powyisze na wigledzie nalezy stwierdzic, ze w przypadku planowanej inwestycji przez
Energa Operator 5.A. nie zachodzg przestanki z art. 124 b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. koniecznosci ograniczenia do ,czynnoécl zwiazanych z konserwacja,
remontami oraz usuwaniem awarii”. Z zgromadzonej dokumentacji jednoznacznie wynika, ze
na linii przesylowej nie doszto do tadnej awarii rozumianej zgodnie ze wskazang definicja.
Konieczne do przeprowadzenia prac nie majg réwniez charakteru remontowanego, ani
konserwacyjnego. W ocenie Starosty Radziejowskiego sa to prace modernizacyjne linii
funkcjonujacej od lat, polegajgcej na rozbidrce istniejacej linii i budowie nowej. Linia
energetyczna skutkiem eksploatacji, z biegiem lat ulega naturalnemu zuiyciu. Decyzja o
przebudowie przedmiotowej linii nie zostata podjeta przez inwestora spontanicznie i
niespodziewanie, a jest dziataniem przewidzianym, zaplanowanym, wymagajacym
uregulowania wielu kwestii technicznych i prawnych, w tym zwigzanych z udostepnieniem
terenu.

Ze wigledu na fakt, ze w przedmiotowej sprawie zamierzenn inwestora nie moina
zakwalifikowat do remontu, konserwacji, usuwania awarii inwestor powinien realizowac je w
ramach procedur przewidzianych dla robdt budowlanych, stanowiacych przebudowe linii
przesytowe].

Starosta Radziejowski rozpatrujac wniosek peinomocnika Energa Operator S.A.
stwierdzit, ze zgromadzony material dowodowy pozwala na petna ocene przedmiotowej
sprawy.

Whnioskodawca w wystarczajacy sposob przedstawit zakres planowanych prac. Wobec czego
Starosta Radziejowski odstapil od przeprowadzenia rozprawy administracyjnej oraz wizji w
terenie.

Wobec powyiszego nalezato orzec jak w sentencji.



Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Wojewody Kujawsko Pomorskiego w
Bydgoszczy. Odwofanie wnosi sie za posrednictwem Starosty Radziejowskiego,
w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.

Na podstawie art. 118a ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami decyzja niniejsza
podlega ogloszeniu w sposob okreslony w art. 49 K.p.a.

Otrzymuja:
1: P. Pawef tuczak-petnomocnik
2. afa

(Adresy do korespondencji w aktach sprawy)



